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Skracéenice

CAP Proces koordiniranih apela (UN Ureda za koordinaciju humanitarnih poslova)
CERF Centralni fond za vanredne situacije, Ujedinjene nacije

CF Katalizatorski fond brze inicijative obrazovanje za sve

CHAP Zajednicki humanitarni akcioni plan

CHF Zajednicki humanitarni fond, Ujedinjene nacije

CSO organizacija civilnog drustva

DAC Komitet za razvojnu pomo¢ Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj
EC Evropska komisija

EFA FTI Obrazovanje za sve, brza inicijativa

EPDF Fond za razvoj obrazovnih pograma EFA FTI-ja

ERF Fond za vanredne situacije

ESP sektorski plan za obrazovanje

EU Evropska unija

GBS opc¢a podrSka budzetu

HIPC najzaduzenije siromasne zemlje

IASC Stalna meduagencijska komisija

IMF Medunarodni monetarni fond

INEE Meduagencijska mreza za obrazovanje u vanrednim situacijama
INGO medunarodna nevladina organizacija

MDG Milenijski razvojni ciljevi

MDTF multidonatorski povjerenicki fond

MOE ministarstvo obrazovanja

NGO nevladina organizacija

NSP nedrZavni pruZatelj usluga

OCHA Ured Ujedinjenih nacija za koordinaciju humanitarnih poslova
OECD Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj

PAF okvir za ocjenu uspjesnosti

PIU jedinica za provedbu projekta

PRSP StrateSki dokument o smanjenju siromastva

SBS resorna podrska budZetu

SWAp sektorski pristup

TA tehnicka pomo¢

UN Ujedinjene nacije

UNDP Razvijni program Ujedinjenih nacija

UNESCO Organizacija Ujedinjenih nacija za obrazovanje, nauku i kulturu
UNHC Koordinator za humanitarnu pomo¢ Ujedinjenih nacija

UNICEF Fond Ujedinjenih nacija za djecu



Zahvalnost

Meduagencijska mreza za obrazovanje u vanrednim situacijama (INEE) je otvorena, globalna
mreza predstavnika nevladinih organizacija, UN agencija, donatorskih agencija, vlada,
akademskih institucija, Skola i ugroZzenog stanovnistva koji rade zajedno unutar humanitarnog i
razvojnog okvira, kako bi osigurali da svi ljudi imaju pravo na sigurno, kvalitetno obrazovanje u
vanrednim situacijama i u periodu oporavka nakon krize.

Ovaj izvjestaj je pripremila Peggy Mclnerny ispred INEE Radne grupe za obrazovanje i situacije
nestabilnosti. Radna grupa je meduagencijski mehanizam koji koordinira razli€ite inicijative i
katalizira udruzeno djelovanje na pitanjima obrazovanja i nestabilnosti. Osnovni ciljevi Radne
grupe su da jac¢a konsenzus o tome kako obrazovanje pomaze ublaziti situacije nestabilnosti, dok
istovremeno osigurava jednak pristup za sve; da podrZava razvoj djelotvornih kvalitetnih
obrazovnih programa u nestabilnim okruZenjima; i da podstice razvoj alternativnih mehanizama
kako bi se podrzalo obrazovanje u nestabilnim okruzenjima tokom prelaska sa humanitarne na
razvojnu pomo¢. Za vise informacija o INEE i Radnoj grupi, posjetite http://www.ineesite.org.

Vodi¢ je pripremljen na osnovu izvjestaja pod nazivom ,,Appropriate and Effective Financing
Modalities and Channels for Education in Fragile Situations* kojeg su autorice Anne Thomson i
Naureen Karachiwalle iz Oxford Policy Managementa napisale za potrebe Radne grupe za
obrazovanje i sutacije nestabilnosti, pod vodstvom Keitha Hinchliffa. Ova publikacija i drugi
kljuéni izvori o finansiranju mogu se naci na http://www.ineesite.org/financing.

INEE Zeli da izrazi zahvalnost sljede¢im ¢lanovima INEE-ove Radne grupe za obrazovanje i
situacije nestabilnosti koji su pruzili znacajan doprinos, vodstvo 1 podrsku pisanju i revidiranju
ove publikacije: Koli Banik i Alberto Begué (Obrazovanje za sve brza inicijativa, EFA FTI);
Peter Buckland and Joel Reyes (Svjetska banka); Julia Dicum (Kanadska agencija za
medunarodni razvoj, CIDA); Sally Gear (Ured za medunarodni razvoj Vlade Velike Britanije,
DFID); Jonathan Miller (CARE); Susy Ndaruhutse (CfBT Obrazovno povjerenstvo); Omnia
Nour (Reach out to Asia, Quatar Foundation); Emily Oldmeadow (Evropska komisija, EC);
Mary Joy Pigozzi (Akademija za razvoj obrazovanja, AED); Corien Sips and Joris Van Bommel
(Ministarstvo vanjskih poslova Kraljevine Holandije); Ellen van Kalmthout (UNICEF); Rebecca
Winthrop (Brookings institucija); dodatnu pomo¢ pri uredivanja pruzio Justin W. Van Fleet
(Univerzitet Maryland).

Ova publikacija je imala i znacajnu korist od savjetodavno razvojnog procesa u kojem je
ucestvovalo i1 svoj doprinos dalo viSe od 25 pojedinaca. INEE Zeli da se zahvali i za doprinos
ovih uéesnika: Anda Adams (Brookings instit); Allison Anderson i Marian Hodgkin (INEE);
Nancy Belhocine, Frances Cosstick, Andrea Khan i Sue Wiebe (CIDA); Peter Buckland
(Svjetska banka); Bidemi Caroll (Medunarodni komitet za pomo¢, IRC); Mailan Chiche,
Catherine Dom i Stephen Lister (Mokoro Consulting); Jens Claussen (Nordic Consulting
Group); Vigdis Cristofoli (NorveSka agencija za razvojnu saradnju, NORAD); Andriy Dubovyk
(Save the Children, UK), Mick Foster (Mick Foster Economics Limited); Blair Glencourse
(Institut za drzavnu djelotvornost); Anne Houraye (Udruzenje za razvoj obrazovanja u Africi,
ADEA); Ellen Lange (NORAD); Charlotte Lattimer (Stalna meduagencijska komisija Grupa za


http://www.ineesite.org/�

obrazovanje); Suezan Lee (Americka agencija za medunarodni razvoj, USAID); Jonathan Miller
(CARE); Eluned Roberts-Schweitzer (Univerzitet Georgetown); Pauline Rose (EFA Globalni
izvjestaj, UNESCO); Caroline Schmidt (EFA FTI); i Aleesha Taylor (Institut otvoreno drustvo,
OSl).

INEE Zeli da se zahvali Svjetskoj banci, DFID, AED, Brookings instituciji, Ministarstvu
vanjskih poslova Kraljevine Holandije i VVladi Norveske na finansijskim prilozima za pripremu i
izradu ovu publikacije. INEE Zeli da se zahvali i preko 25 agencija, fondacija i institucija koje su
davale podrsku mrezi od njenog zaceca. Kompletan spisak svih koji su pomogli nas rad je
dostupan na INEE web stranici pod http://www.ineesite.org/acknowledgements.

Polje 1. Agencije ¢lanice INEE-ove Radne grupe za obrazovanje i situacije nestabilnosti

Akademija za razvoj obrazovanja (AED)

Australijska agencija za medunarodni razvoj (AusAlD)
CARE

Kanadska agencija za medunarodni razvoj (CIDA)

Centar za medunarodno obrazovanje Univerziteta u Massachusettsu
Centar za univerzalno obrazovanje Brookings institucije
CfBT Obrazovno povjerenstvo

Ministarstvo vanjskih poslova Kraljevine Holandije

Centar za razvoj obrazovanja (EDC)

Evropska komisija (EC)

Sekretarijat brze inicijative Obrazovanje za sve (EFA FTI)
Njemacku drustvo za tehniCku saradnju (GTZ)

Reach out to Asia (ROTA), Quatar Foundation

Save the Children

Ured za medunarodni razvoj Vlade Velike Britanije (DFID)
UNESCO centar na Univerzitetu Ulster

UNESCO

UNICEF

Americka agencija za medunarodni razvoj (USAID)
Svjetska banka

Za viSe informacija 0 Radnoj grupi kontaktirajte educationfragility@ineesite.orq, i/ili posjetite
www.ineesite.org/educationfragility.
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Uvod

Vlade — bilo na nivou drzave, regije ili op¢ine — predstavljaju klju¢ za razvoj jakog sistema
obrazovanja. Osim za pruzanja usluga, drzavne vlasti su odgovorne za pripremu i provodenje
obrazovne politike, uspostavu standarda i izradu nastavnih planova i programa, razvoj
obrazovnih institucija, odredivanje prioriteta i ciljeva i pra¢enje napretka ka ovim ciljevima.

Ciljevi i uloga vlade u sektoru obrazovanja se razlikuju u zavisnosti od situacija koje uti¢u na
njenu politicku volju i1 na sposobnost da pruza usluge. Pruzanje vanjskih finansiranih obrazovnih
usluga u kriznim, postkriznim i situacijama u kojima postoji rizik od krize moze biti od pomoci
ne samo u smirivanju sukoba i izgradnji mira, nego moze takoder potaci drustvenu koheziju i
ekonomski razvoj. Pored vracanja osjecaja rutine nakon sukoba ili prirodne katastrofe, obrazovni
sistemi takoder mogu pomoc¢i izgradnju jakih, funkcionalnih drzava i time smanjiti njithovu
nestabilnost.

INEE-ova Radna grupa za obrazovanje i situacije nestabilnosti je izradila ovaj Referentni vodi¢
kao odgovor na zahtjeve obrazovnih stru¢njaka da im se pruze lako dostupni opisi razlicitih
tipova vanjske pomoc¢i za obrazovanje, a narocito u skladu sa preporukama ucesnika u INEE-
ovom Okruglom stolu o izradi politike za finansiranje obrazovanja u nestabilnim drzavama
odrzanom 2008. godine. Njegova je svrha omoguéiti domaé¢im donositeljima odluka u
zemljama sa niskim dohotkom, ukljucujuéi one koje se nalaze u nestabilnoj situaciji, da
bolje razumiju nacine na koje donatori pruZaju pomo¢ za obrazovanje, kako razliciti
mehanizmi finansiranja djeluju i zasto donatori odluc¢uju da koriste jedne mehanizme
finansiranja umjesto drugih kako bi podrzali obrazovanje. Osim toga, za nadati se da ¢e ova
publikacija pomo¢i da se podigne nivo svijesti kod donositelja politika u oblasti obrazovanja
vezano za vrste vanjske pomoci koja se koristi za popunjavanje praznina u finansiranju
obrazovanja od strane domacih institucija na terenu.

Za potrebe ove publikacije, izraz mehanizmi finansiranja se koristi za da opiSe nacine na koji
donatori pruzaju pomo¢ bilo multilateralnim agencijama, nevladinim organizacijama (NVO)?, ili
direktno partnerskim vladama. Donator je definiran kao vladina agencija ili organizacija koja
donira humanitarnu i/ili razvojnu pomo¢ odredenoj zemlji ili regionu. U ovoj publikaciji taj se
izraz odnosi na Sirok spektar pruzalaca vanjske pomoci i nije ograni¢en samo na bilateralne i
multilateralne razvojne agencije.

Ovaj Vodic¢ izraden je iz perspektive donatora, sa namjerom da opiSe postoje¢e mehanizme
finansiranja. Njegova namjera nije da bude prirucnik tipa ,,kako se radi“ koji ¢e omoguciti
vladama i njihovim ministarstvima obrazovanja da uspjesnije podnose zahtjeve za pomoc¢ ili da
bolje pregovaraju o sadrzaju takve pomoci. Takoder mu nije namjera da analizira razlicite
mehanizme finansiranja tako $to ¢e ocjenjivati njihove dobre i loSe strane u konkretnim
situacijama. Druge publikacije koje se bave ovim pitanjima su navedene u Aneksu 2. Namjera
ove publikacije je da pomogne domacim donositeljima politika u oblasti obrazovanja da
razumiju strukturu, ciljeve 1 ogranicenja postojec¢ih oblika donatorske pomo¢i, i time im olakSa
snalazenje u odnosima zemalja-donator.

1 U cijelom tekstu se izraz NVO koristi istovremeno i za medunarodne i za domac¢e NVO.



Publikacija moZe biti interesantna i onima koji rade u NVO i drugim organizacijama civilnog
drustva, kao i ¢lanovima domacih obrazovnih (donatorskih) grupa i njihovim partnerima u
razvoju obrazovanja, zbog ¢injenice da im pro$ireno znanje o na¢inima na koje mehanizmi
finansiranja djeluju moZze biti od pomo¢i u osiguranju vece odgovornosti vlada i donatora.

Za potrebe ove publikacije, situacije nestabilnosti ¢e se definirati kao krizne, postkrizne i
situacije u kojima postoji rizik od krize prouzrokovane sukobom, prirodnom katastrofom ili
dovodenjem u pitanje legitimiteta vlade. U takvim situacijama, vlada obi¢no na raspolaganju ima
ogranicCena sredstva i nedostaju joj ili kapacitet ili volja, ili obadvoje, da djeluje. Kao rezultat
toga vlada nije u mogucnosti da pruza osnovne javne usluge poput sigurnosti, zdravstvenih
usluga i obrazovanja vecini stanovnistva ili na znacajnim dijelovima drzavne teritorije.

Ova definicija se odnosi i na zemlje koje na raspolaganju imaju ogranicen broj institucija i
osoblja za rad na razvoju obrazovne politike i pruzanje obrazovnih usluga; koje Zive u uslovima
u kojima se norme i institucije viSe ne postuju i/ili se njihova nadleznost ne prihvata; i zemlje
koje se bore sa izuzetno loSim ekonomskim uslovima. Takoder se odnosi na zemlje koje se mogu
podvesti pod ,,predkonfliktnu* situaciju u kojoj ubrzano pogorsanje drustvenih, ekonomskih i
politi¢kih okolnosti moze dovesti do otvorenih sukoba.

2 Definicija situacije nestabilnosti koju koristi Komitet za razvojnu pomo¢ Organizacije za ekonomsku saradnju i
razvoj (OECD-DAC) naglasava nedostatak kapaciteta i spremnosti vlade da provodi kljuéne drzavne funkcije za
dobrobit svih. Prema ovoj definiciji, nestabilnost nadilazi lose usluge i odnosi se takoder na sukob, kolaps drzave,
gubitak kontrole nad teritorijom, ekstremnu politicku nestabilnost, klijentelisticke politike i represiju, ili
uskraéivanje resursa podgrupama stanovni§tva. Prema DAC-u, organizirano nasilje, korupcija, siromastvo,
iskljucenost i loSa vlast su sve uobicajene okolnosti i pokazatelji nestabilnosti. Vidi OECD. 2008. ,,Pruzanje usluga
u situacijama nestabilnosti: klju¢ni pojmovi, nalazi i pouke*.



Polje 2. Definiranje ,situacija nestabilnosti”

INEE-ova Radna grupa za obrazovanije i situacije nestabilnosti priznaje da upotreba pojmova ,nestabilnost",
Jnestabilne drzave“ i ,situacije nestabilnosti“ mozZe biti sporna. U ovoj publikaciji, pojam ,situacije nestabilnosti*
se koristi iz dva razloga. Prvo, donatori ovaj pojam danas Siroko koriste. Drugo, pojam pokriva Sirok spektar
okolnosti, uklju€ujuci zemlje sa niskim dohotkom u slabim drzavama, kao i krizne, postkrizne i situacije u kojima
postoji rizik od krize prouzrokovane sukobom, prirodnom katastrofom ili gubitkom legitimiteta viade.

Sta ovo znadi? To moze da znadi da je vlada izgubila djelotvornu kontrolu nad svojom teritorijom ili dijelom
svoga teritorija, i/ili legitimitet medu stanovniStvom, i/ili sposobnost da pruza osnovne usluge stanovnistvu i/ili
se suocava sa rizikom oruzanog sukoba ili ekonomskog kolapsa — ili neka od kombinacija ovih okolnosti. U
slu¢ajevima prirodnih katastrofa, vlada moze izgubiti sposobnost da pruza usluge zbog unistenih puteva, luka,
mostova, komunikacijskih sistema i vladinih ureda. S druge strane, vlada moze zadrzati relativno dobru
sposobnost da pruza osnovne usluge neposredno nakon prirodne katastrofe, a da bude nadvladana obimom
humanitarnih usluga potrebnih nakon uragana, cunamija ili zemljotresa.

Zemlje i/ili regioni mogu ulaziti i izlaziti iz situacija nestabilnosti — nekad sasvim iznenada — iz razlicitih razloga.
Keniju su, naprimjer, nakon dugog perioda stabilnog razvoja, iznenada zahvatili nestabilnost i nemiri nakon
osporenih izbora u decembru 2007. U isto vrijeme, na krhkost zemalja i/ili regiona moze uticati kombinacija
sukoba i prirodne katastrofe. U Aceu, u Indoneziji, neprijateljstva izmedu vlade i dugotrajnog separatisti¢kog
pokreta (Pokret za slobodni Ace, ili GAM) su kulminirala izmedu 1989. i 1991. i 2001. i 2003, prije naleta
cunamija u decembru 2004. Sukobi su odnijeli 170,000 zivota, raselili 500,000 ljudi i toj oblasti prouzrokovali
Stetu koja je procijenjena na 4,9 milijarde dolara. Sjedinjene DrZave su se nasle u situaciji nestabilnosti nakon
udara uragana Katrina 2005. godine. Taj dogadaj je otkrio iznenadujuci nedostatak vladinih kapaciteta za
rieSavanje krize izazvane prirodnom opasnosScu.

Situacije nestabilnosti se takoder mogu odnositi samo na dio zemlje. U Ugandi, naprimjer, tokom devedesetih
godina proSlog vijeka, jug zemlje je bio relativno stabilan dok je sjever bio zahvacen ratom izmedu vladinih
snaga i Bozje vojske otpora. Situacije nestabilnosti mogu previadati u razli¢itim dijelovima zemlje iz razliCitih
razloga. U Afganistanu, na primjer, neke regije su nestabilne zbog sigurnosnih izazova povezanih sa pobunom
talibana, neke zbog slabih vladinih kapaciteta i rasprostranjene korupcije, a neke zbog osjetljivosti na prirodne
opasnosti.

KAKO JE VODIC ORGANIZIRAN

Prvi dio Vodica (,,Kako donatori gledaju na finansiranje obrazovanja“) pomaze ¢itaocima da
razumiju kako donatori gledaju na potrebe za finansiranjem u sektoru obrazovanja i mehanizme
finansiranja koje oni koriste u razli¢itim situacijama. U sustini, donatorska pomo¢ se moze
podijeliti u dvije kategorije — humanitarna pomo¢ i razvojna pomo¢. Humanitarna pomo¢ se
uglavnom koristi tokom krize, dok se kombinacija humanitarne i razvojne pomoc¢i koristi tokom
razdoblja oporavka i rekonstrukcije koje dolazi nakon krize. Dio | je osmisljen tako da pomogne
¢itaocima da bolje razumiju kako donatori koriste vanjsku pomo¢ da pomognu sektor
obrazovanja, spektar razlicitih udesnika® koji pruzaju pomo¢ za obrazovanje, i strategije koje
donatori koriste kada odabiru kako da finansiraju obrazovanje.

Dio II Vodica (,,Koje organizacije finansiraju i pruzaju obrazovne usluge?*‘) definira razlicite
organizacije koje finansiraju obrazovanje (donatore) i pruzaju obrazovne usluge (pruzatelji
usluga, kao $to su medunarodne i domac¢e NVO). Takoder daje pregled kako donatori rade
zajedno, kako na medunarodnom nivou tako i na nivou zemlje.

Dio 111 (,,Mehanizmi finansiranja koji podrzavaju obrazovanje®) daje sazetak osnovnih odlika
svake od glavnih vrsta mehanizama finansiranja obrazovanja. Gdje je to bilo dostupno, uvrstene

® Ukljucujuéi bilateralne i multilateralne agencije, medunarodne i doma¢e NVO i fondacije iz privatnog sektora.
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su i analize slucajeva. Dio II je osmisljen tako da objasni razlike izmedu razli¢itih mehanizama
finansiranja, kako djeluju 1 zasto se donatori odlucuju da ih koriste.

Konac¢no, aneksi pruzaju korisne dodatne informacije zainteresiranim ¢itaocima, dok glosar daje
objasnjenja brojnih pojmova koristenih u tekstu. Aneks 1 daje kratke primjere iz razlicitih
zemalja o odabiru i primjeni mehanizama finansiranja. Aneks 2 nudi spisak dodatne literature i
izvora o vanjskom finansiranju obrazovanja, posebno u situacijama nestabilnosti; Aneks 3 donosi
spisak razli¢itih organizacija (donatora i provedbenih agencija) koje se bave finansiranjem 1
pruzanjem obrazovnih usluga u zemljama sa niskim dohotkom. (Imajte na umu da popis u
Aneksu 3 nije cjelovit; namjera mu je da da ilustrativan prikaz razli¢itih u¢esnika, ukljucujuci
donatore i provedbene agencije, koji imaju veze sa vanjskim finansiranjem obrazovanja. INEE
zali zbog bilo kakvih propusta koji su mogli rezultirati nenamjernim izostavljanjem neke od
organizacija iz ovog aneksa).
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Dio I. Kako donatori gledaju na finansiranje obrazovanja

A. Obrazovanje: Sta je potrebno finansirati?............c.coccovvevereverevennnns XX
B. Kako donatori donose odluke o finansiranju obrazovanja?............. XX
C. Staje,dobra donatorska praksa” u obrazovanju? ................ccc.e..... XX
D. StaoteZava dobru donatorsku PrakSu?............e.eeeeeeereereeeeesseenens XX
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A. OBRAZOVANJE: STA JE POTREBNO FINANSIRATI?

Vanjski donatori smatraju da je obrazovanje kljucna djelatnost i ulazu napore da zadovolje
najhitnije potrebe obrazovanja u zemljama sa niskim dohotkom, a pri tome stalno imaju u vidu
dogoroc¢ni cilj da pomognu partnerskoj vladi da izgradi uspjeSan, efikasan i nepristrasan sistem
drZzavnog obrazovanja. Kako je istaknuto u Uvodu, osiguranje kontinuiteta obrazovnih usluga ne
samo da moze smanjiti rizik od sukoba, nego i pomoc¢i izgradnju mira i, kona¢no, pokrenuti
ekonomski rast i pomo¢i da se izgrade stabilne drzave.*

Rastuca svijest o potrebi da se istovremeno pruzi pomo¢ u obrazovanju i podrska procesima
izgradnje drzave u zemljama sa niskim dohotkom, bez obzira na njihovu situaciju, vodi do
jednog novog shvatanja obrazovanja. Po tom shvatanju, obrazovanje je sredstvo kojim se
smanjuje nestabilnost putem razvoja Sirokog spektra vjestina, sposobnosti i sistema potrebnih da
se stvore samoodrZive i funkcionalne drzave, koje mogu da se natjecu u globalnoj ekonomiji.

Prema ovakvom shvatanju, obrazovni sistemi moraju biti u moguénosti da, pored osnovnog
obrazovanja, ponude i obuku u raznim vjeStinama, poput stolarstva, zidarstva, gradevinarstva,
ra¢unovodstva, revizije 1 informaticke tehnologije. U najnestabilnijim situacijama, obrazovni
sistemi moraju pomoc¢i generaciji mladih ljudi, a i odraslima koji su propustili priliku za
obrazovanje, da razviju tehnic¢ke i netehnicke vjestine kako bi mogli funkcionirati u drustvu, $to
signalizira potrebu za podrsku razvoju osnovnog, stru¢nog i visokog obrazovanja u takvim
situacijama.

Potrebe obrazovanja

Obrazovanje, ukljucujuci i obrazovanje u situacijama nestabilnosti, podrazumijeva raznolik
spektar usluga i aktivnosti koje zavise od stanja u obrazovnom sektoru — u osnovi, od
sposobnosti vlade i njenih partnera da finansiraju i upravljaju drzavnim obrazovnim sistemom.
Obrazovne potrebe u ovakvim situacijama su raznolike, medutim vlade nemaju snazne institucije
i sisteme koji su potrebni da se pruZe obrazovne usluge. Skole koje su uspjele da funkcioniraju u
ovakvim okolnostima se suo¢avaju sa izazovima poput neadekvatnih prostorija, nedostatka
obuka za nastavnike i loSom snabdjevenosti, Sto naglaSava potrebu za poboljSanjem kvaliteta
obrazovanja 1 pove¢anjem upisa (odnosno, prosirenjem ,,pristupa‘ tako §to ¢e obrazovanje
postati dostupno svoj djeci).

Donatori urade pocetnu procjenu potreba da odrede vrste obrazovnih aktivnosti i s njima
povezanih troSkova neophodnih u odredenoj zemlji ili situaciji nestabilnosti. Kako se uslovi
mijenjaju (na primjer, kada zemlja prode kroz tranziciju od humanitarne pomoc¢i do razvojne
pomoci, ili od neformalnih do formalnih Skolskih aktivnosti), mijenjaju se i obrazovne potrebe.
Periodi¢ni izvjestaji — koji se ¢esce rade u krizama koje se brzo mijenjaju — su neophodni kako bi
se procijenile promjene i1 kako bi se odredio nacin da se integriraju nove usluge u postojece
programe.

* U tom smislu, obrazovanje nije samo klju¢ni dio razvoja, nego i ,,dividenda mira“. Vidi: Peter Buckland. 2005.
Reshaping the Future: Education and Postconflict Reconstruction. Svjetska banka.
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Obrazovne potrebe mogu da se razlikuju u akutnim krizama i u situacijama neposredno nakon
konflikta. U takvim situacijama, potrebno je da se odmah odgovori na probleme izazvane
krizom, raseljavanjem ili sukobom, 1 da se, po potrebi, stvore priviemene mogucnosti
Skolovanja. Mogu biti potrebni i dodatni nastavni planovi i programi koji ¢e isticati izazove
posttraumatskog stresa, razdvajanja i raseljavanja.’

Medu obrazovne aktivnosti koje Cesto zahtijevaju neki oblik vanjskog finansiranja spadaju:

e formalno osnovno i srednje obrazovanje

e rekreativne aktivnosti za djecu koje Stite njihovo blagostanje (na primjer, mjesta gdje
ucenici mogu sami osmisliti aktivnosti kao 1 ukljuciti se u strukturirane aktivnosti koje
podrzavaju odrasli)

e dodatni planovi i programi koji promoviraju psiholosku podrsku i zastitu ili pruzaju
obuku u Zivotnim vjeStinama (naprimjer, svijest 0 minama, reproduktivno zdravlje,
obrazovanje o0 miru)

e usluge vezane za razvoj u ranom djetinjstvu (ECD), koje obi¢no nude centri bazirani u
zajednicama, a u koje spadaju ishrana, zdravlje i kognitivni i motoric¢ki stimulusi, u svrhu
promocije zdravog razvoja male djece i njihovog prelaska u osnovne Skole

e programi Skolske prehrane koji omogucavaju obroke u skolama, obogacivanje
mikronutrijenata, odstranjivanje crijevnih parazita i/ili obroci koji se nose kuci (ovakvi
omjeri takoder imaju nutricione prednosti i mogu uticati na pohadanje nastave i uspjeh u
ucenju)

e omladinske aktivnosti koje pomazu ucenicima da lakSe podnesu prelazak iz osnovne u
srednju skolu 1 koje pruzaju mogucnosti zaposlenja (na primjer, stru¢na obuka, ¢asovi
pismenosti i razvoj vodstva)

e alternativni obrazovni programi, poput programa ubrzanog ucenja (koji zgusnu
tradicionalne planove i programe u kra¢e vremenske periode); programi povezivanja (koji
reintegriraju ucenike u formalni sistem obrazovanja); programi ucenja na daljinu i
istureni Skolski centri (koji omogucavaju ucenicima da se nastave Skolovati bez obzira na
raseljenost ili sigurnosne probleme)

e programi opismenjavanja odraslih koji ukljucuju ¢lanove zajednice u cjelozivotno ucenje

e komisije Skolske uprave i udruzenja roditelja i nastavnika koja grade obrazovanje u
vlasnistvu zajednice i1 ukljucuju lokalno stanovnistvo u odlucivanje u lokalnim skolama

e aktivnosti za smanjenje rizika od krizne situacije koje priprema nastavnike i u¢enike za
vanredne situacije, ukljucujuéi i razumijevanje lokalnih opasnosti i sigurnosnih procedura

Rekurentni i osnovni troSkovi drzavnog obrazovnog sistema (vidi Polje 3) variraju po regionima
i zemljama, zavisno od toga koliko efikasno zemlje koriste sredstva za obrazovanje, od drzavnih
pravila koja se ticu veli¢ine razreda i plata nastavnika, te od cijene gradevinskog materijala i
radnika na izgradnji u€ionica. Posebne potrebe u zemljama sa niskim dohotkom podrazumijevaju
1 uklju¢ivanje najmarginaliziranijih ucenika u proces osnovnog obrazovanja, zaposljavanje i

® Nakon iznenadne vanredne okolnosti, Grupa za obrazovanje IASC ¢e izvriiti brzu procjenu potreba (za opis ove
grupe vidi stranu XX).
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obuku dovoljnog broja nastavnika, izgradnju dovoljnog broja ucionica i prosirivanje pristupa
nizem srednjem obrazovanju svim ucenicima sa zavrSenom osnovnom $kolom.

Vise informacija o potrebama obrazovanja i aktivnostima u vanrednim situacijama i u
dugotrajnim konfliktnim situacijama, ¢italac moze da sazna u INEE-ovim Minimalnim
standardima obrazovanja: pripremljenost, intervencija, oporavak (vidi Polje 5, web sajt INEE na
WwWWw.ineesite.org).

Polje 3. Primjeri troSkova obrazovnog sistema u situacijama nestabilnosti

Osnovni troSkovi

o Rehabilitacija i obnoval/izgradnja obuhvata izgradnju i obnovu privremenih i trajnih objekata, ukljucujuci
namjestaj, zahode i opskrbu vodom,

e Reforma i/ili razvoj planova i programa moze biti neophodna u slucajevima kada je obrazovni sistem
zastario ili nije prikladan u¢enickoj populaciji.

o Obezbjedivanje materijala za nastavnike i u€ila za ucionice, ukljuujuéi udzbenike, prirucnike za
nastavnike, table, olovke i papir. Zalihe ovih materijala mogu biti nedovoljne, tako da se ¢esto trebaju
obezbjedivati nove zalihe kako bi se djeca zadrzala u Skoli.

e Angaziranje i obuka nastavnika je Cesto veliki osnovni troSak. | dosadasnji i novi nastavnici se moraju
identificirati i obuciti da (ponovo) usmijere svoje aktivnosti u vanrednim situacijama.

Rekurentni troSkovi

e Programi transfera gotovine smanjuju finansijski teret porodicama i tako povecéavaju moguénost maloj djeci
da se Skoluju.

e Plate nastavnika su obi¢no najveci dio svakog obrazovnog budzeta i kljuéne su u motivaciji nastavnika.
Dodatne stimulacije za nastavnike mogu ih ohrabriti da rade u udaljenim i neprivilegiranim podrucjima.

e Upravljanje i odrzavanje prostorija produzava zivot Skola i obrazovnih prostora i moze smanijiti potrebu za
skupljom obnovom.

Izvori: Women'’s Refugee Commission. 2004. “Global Survey of Education and Emergencies”, Save the Children.

2008. “Delivering Education of Children in Emergencies: A Key Building Block for the Future”, UNESCO. 2010. EFA
Global Monitoring Report: Reaching the Marginalized.

B. KAKO DONATORI DONOSE ODLUKE O FINANSIRANJU OBRAZOVANJA?

Ciljevi donatora u obrazovanju
U mnogim zemljama sa niskim dohotkom, ukljucujuci i one u situacijama nestabilnosti, donatori
su razapeti izmedu dva osnovna cilja kada finansiraju intervencije u obrazovanju:

e osiguranje kontinuiteta obrazovih usluga, i
e izgradnja kapaciteta vlade da obezbijedi te usluge.

Za donatore je treci veliki obrazovni cilj da
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podrze razvoj obrazovne politike; u zemljama gdje ovaj proces doslovno ne postoji,
potreban je dug period izgradnje kapaciteta, ukljucujuci i pomo¢ osoblju ministarstva
obrazovanja (MOE) da stekne vijestine i znanje u razvijanju drzavnog zakona o
obrazovanju i drzavne obrazovne politike.

Kako bi podrzali te ciljeve, donatori Cesto finansiraju aktivnosti poput:

plata za nastavnike (kratkoro¢na strategija osposobljavanja skola);

zapoSljavanje i podrska nastavnicima;

izgradnja kapaciteta vlade u obrazovnom sektoru; i

rad sa nedrzavim pruzateljima usluga (NSP) koji su uspostavili mreze Skola u nekoj
zemlji ili regiji.
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Polje 4. Kako donatori izabiru mehanizam za finansiranje

Bez obzira na situaciju u zemlji, donator mora odluciti 1) Sta ¢e finansirati (na primjer, projekt, program, resorni
ili drzavni budzet); 2) na koji ¢e nacin prosiriti podrsku (odnosno, da li ¢e finansirati ili pruziti nenov€anu
podrsku i usluge); 3) koji e specificni mehanizam finansiranja koristiti (na primjer, podrSka projektu, podrska
programu, podrska budzetu); i 4) kako ¢e koordinirati svoju podrSku sa drugim donatorima (na primjer, kroz
dodatne mehanizme, poput udruzenog finansiranja, ukljucujuci i multidonatorske povjerenicke fondove
(MDTFs)).

Opcenito, kada izabire mehanizme finansiranja za podrSku obrazovanju u nekoj zemlji, donator razmatra niz
pitanja, uklju€ujudéi i:

Obrazovne potrebe

o status obuka i stalni profesionalni razvoj nastavnika

e izazovi u procesu zaposlenja, placanja i zadrzavanja nastavnika;
o dostupnosti materijala za nastavnike i u¢enike, uklju€ujuéi udzbenike i priru¢nike za nastavnike

e moguca potreba revidiranja formata i/ili planova i programa obrazovnog sistema

Kapacitet vlade

e sposobnost viade da ponudi uslugu ili paket usluga, osigura ispravno korisStenje fondova i da podnosi
izvjeStaje o tome

e razvoj kapaciteta vladinih ministarstava (na primjer, kapacitet da kreiraju politiku, da osmiSljavaju i
nadgledaju programe), uklju€ujuci sredstva koja su potrebna ministarstvu obrazovanja da razvije drzavni
sektorski plan za obrazovanije i planove i programe

e raspolozivost Skolske infrastrukture (odnosno, ucionica, Skolskog namjestaja, vodovoda i sanitarija),
uklju€ujuci i mogucu potrebu za izgradnjom, obnovom ili popravkom takve infrastrukture

Kapacitet zajednice

o relativni kapacitet i sredstva Skolskih zajednica (odnosno, nivo aktivnosti kolektiva koji osnazuju zajednice i
udruZenja nastavnika i roditelja)
e iskustvo zajednice sa Skolarinama

Usmjerenje

e osigurati da odredena sredstva dodu do nivoa Skola

e odrediti da li postoje grupe sa posebnim obrazovnim potrebama (na primjer, djevojcice, bivsi u¢esnici u
oruzanim sukobima, nezaposlena omladina, pripadnici manjina, djeca iz udaljenih krajeva, itd.)

Efikasnost pomoéi
e koordinacija sa drugim donatorima

e uklapanje sa politikom vlade i sistemima, ¢ak i ako ¢e se ti sistemi tek razviti (na primjer, podrS§ka Skolama
koje vode nedrzavni pruzatelji usluga, ali uz osiguranje da ¢e takve Skole, njihovi planovi i programi i
standardi biti u skladu sa drzavnim standardima ili da su one spremne da private nadleznost drzavnog
ministarstva obrazovanja)

Strategija donatora: diversifikacija rizika

Sa stanovista donatora, nesigurnost je dominantna briga u mnogim zemljama sa niskim
dohotkom, §to znaci da nije sigurno da li:

e vlada posjeduje politicku volju da postigne odredene obrazovne ciljeve;

e vlada ima obuceno osoblje i potrebne administrativne sisteme da razvije obrazovnu
politiku; odredi standarde; dodijeli sredstva ministarstvima, provincijalnim vladama i
Skolama; i da upravlja i prati i vladinim i donatorskim sredstvima;
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e nedrzavni pruzatelji usluga — odnosno medunarodne i lokalne nevladine organizacije,
privatna preduzeca i fondacije — imaju spremno osoblje i sisteme da obezbijede
obrazovne usluge na terenu; i/ili

e postoji rizik nestabilnosti, odnosno, da politicka situacija moze prerasti u konflikt.

Obzirom na ove faktore nesigurnosti, donatori uglavnom podrzavaju obrazovanje u zemljama sa
niskim dohotkom, ukljucujuéi i one u situacijama nestabilnosti, kroz niz mehanizama za
finansiranje i putem provedbenih organizacija. Ova strategija omogucava diversifikaciju rizika
od neuspjeha obrazovnih portfolija. Negativni aspekt ove strategije je da moze do¢i do povecanja
troskova intervencije, iz razloga $to treba upravljati ve¢im brojem i raznovrsnijim mehanizmima.
Jos jedan razlog Sto donatori kombiniraju mehanizme je Sto ¢esto zele istovremeno da obezbijede
obrazovne usluge siromasnim 1 ranjivim kategorijama, 1 da razviju sposobnosti vlade, koristeci
razli¢ite mehanizme da podrZe svaki cilj.

Osnovni mehanizmi finansiranja koje donatori koriste da podrze obrazovanje su:
e humanitarni udruzeni fondovi
e humanitarni apeli

podrska projektima

podrska programima/udruzeni fondovi

multidonatorski povjerenicki fondovi (MDTFs)

resorna podrska budzetu

opc¢a podrSka budzetu

smanjenje duga

Ovi su mehanizmi rezimirani ispod, u Tabeli 1, a svaki je mehanizam detaljno opisan u Dijelu
1.

Tabela 1. Donatorski mehanizmi finansiranja obrazovanja

Tip finansiranja Mehanizam finansiranja

Humanitarni udruzeni fondovi:

Humanitarna pomoc¢ za neku zemlju ili regiju koju donira nekoliko bilateralnih ili
multilateralnih donatora (moguce i pojedinci ili privatna preduzeéa) dodjeljuje se kako bi
se pomoglo trenutno vanredno stanje, prevencija ili rane aktivnosti oporavka, te da se
popune praznine u finansiranju. Ovaj mehanizam finansira agencije Ujedinjenih nacija,
te medunarodne i domace nevladine organizacije; u nekim slu¢ajevima, nevladine
organizacije se finansiraju putem organizacija Ujedinjenih nacija. Ovaj se mehanizam
koristi da se obezbijedi kratkoro€na humanitarna pomoc.

Humanitarna pomoé Humanitarni apel:

Ovo je mehanizam prikupljanja sredstava osmisljen da se privuku prilozi vise
bilateralnih i multilateralnih donatora za hithnu humanitarnu pomo¢ nekoj zemlji ili regiji.
Apeli se koriste da se podrze humanitarne aktivnosti ili neposredno nakon vanredne
situacije ili tokom dugotrajne krize. Sredstva se prosljeduju direktno provedbenim
agencijama (agencijama Ujedinjenih nacija, medunarodnim i domac¢im NVO), kako bi se
podrzali dogovoreni planovi rada i/ili projekti. Donatori koriste apele da planiraju,
provedu i nadgledaju zajednicke aktivnosti za dugoro&nu humanitarnu pomo¢.
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Podrska projektima:

Finansiraje odredenih projekata u nekoj zemlji ili regiji kroz humanitarni apel ili
humanitarni udruzeni fond. Tokom humanitarne krize, bilateralni donatori, multilateralni
donatori ili nedrzavni akteri (naprimjer, nevladine organizacije, privatni fondovi, vierske
organizacije, preduzeca, pojedinci i dijaspora) ¢esto finansiraju projekte. Ovi donatori
upravljaju isplatom i nadgledaju nadzor i ocjenu fondova bilo direktno, ili kroz jedinice za
provedbu projekta (PIU), ili putem trece strane koja djeluje kao provoditelj (naprimjer,
nevladine organizacije).

Razvojna pomo¢

Podrska projektima:

Razvojna pomo¢ koju obezbjeduju za posebne projekte u nekoj zemlji ili regionu
bilateralni, multilateralni ili nedrzavni akeri (naprimjer, nevladine organizacije, privatne
fondacije, vjerske organizacije, preduzec¢a, pojedinci i dijaspora). PodrSka projektima je
najces¢i vid vanjske pomoci zemljama sa niskim dohotkom, posebno medu bilateralnim
donatorima.

PodrSka programima:

Donatorsko finansiranje koje podrzava odredeni resorni program i €esto se shvata kao
korak prema resornoj podrsci budZetu. PodrSka programima moZe funkcionirati unutar
vladinog okvira ili van njega, a moZe obuhvatati i aktere civilnog drustva.

UdruZeno finansiranje:
Finansiranje niza donatora koje se moze koristiti za podrSku humanitarnim akcionim
planovima, nekom projektu, programu, sektoru ili drzavnom budZetu.

Globalno partnerstvo za obrazovanje multilateralnih i bilateralnih donatora koje se
provodi na nivou neke zemlje. Obrazovanje za sve brza inicijativa (EFA FTI) je primjer
udruZenog finansiranja. Ono nudi podrSku zemljama sa niskim dohotkom koje Zele da
postignu univerzalno osnovno obrazovanje do 2015, na bazi razvoja sektorskog plana
za obrazovanje kojeg prihvati lokalna donatorska grupa. EFA FTI koristi dva
mehanizma finansiranja: Fond za razvoj obrazovnih programa (EPDF) i Katalizatorski
fond (CF). Na kraju 2010, oba ¢e se fonda ujediniti u jedan, EFA njedinstveni fond, koji
¢e pruzati podrsku zemljama partnerima u procesu razvoja kapaciteta, politika i analiza,
kao i u provedbi sektorskog plana.
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Tip finansiranja

Mehanizam finansiranja

Razvojna pomo¢,
nastavak

Multdonatorski povjerenicki fondovi (MDTF):

Multidonatorski povjerenicki fond, kao tip udruzenog fonda, prikuplja sredstva od niza
donatora i rasporeduje ih kroz razlicite kanale, uklju€ujuéi i podrs§ku budZetu i
finansiranje projekata. Multidonatorskim povjereni¢kim fondovima &esto upravlja
Svjetska banka, ali i organizacija Ujedinjenih nacija, bilateralni donator ili privatna
fondacija. Ovi fondovi direktno saraduju sa partnerskim vladama; rasporedivanje
sredstava je uslovljeno fiducijarnim standardima i nivoom uspjeSnosti.

Resorna podr8ka budzZetu (SBS):

Bilateralni i multilateralni donatori — bilo odvojeno ili udruzeno — obezbjeduju
finansiranje budZeta vlade putem drzavnog trezora, kako bi podrzali drzavni razvoj ili
reformsku politiku. Sredstvima upravlja javni sistem finansijskog poslovanja zemlje
partnera.

Opcéa podrska budzetu (GBS):

Bilateralni i multilateralni donatori — bilo posebno ili udruzeno - finansiraju budzet vlade
putem drzavnog trezora, kako bi podrzali drzavni razvoj ili reformsku politiku.
Sredstvima upravlja javni sistem finansijskog poslovanja zemlje partnera. Isplate se
uglavnom baziraju na dogovorenim uslovima naznacenim u okviru za mjerenje
uspjesnosti ili Strategiji za smanjenje siromastva (PRSP) odredene zemlje. Opc¢a
podrSka budZetu stimulira donatora koristi vliadine sisteme i podrZi prioritete koje odredi
vlada (uklapanje). Donatori medusobno koordiniraju aktivnosti u slu¢ajevima kada
udruzeno finansiraju op¢u podrsku budzetu.

Smanjenje duga:

Smanjenje duga ima za cilj da oslobodi sredstva zemlje duznika u svrhu razvoja.
Donatori koriste smanjenje duga da preusmjere sredstva vlade na podrucja koja
smatraju prioritetnim, poput ispunjavanije ciljeva Obrazovanja za sve i Milenijskih
razvojnih ciljeva (MDG) za obrazovanje.

C. STAJE ,,DOBRA DONATORSKA PRAKSA” U OBRAZOVANJU?

Vlade — bilo na nivou drzave, regije ili op¢ine — predstavljaju klju¢ za razvoj jakog sistema
obrazovanja. Osim za pruzanja usluga, drzavne vlasti su odgovorne za pripremu i provodenje
obrazovne politike, uspostavu standarda i izradu nastavnih planova i programa, razvoj
obrazovnih institucija, odredivanje prioriteta i ciljeva i pracenje napretka ka ovim ciljevima.

Cak i kad se ne suo¢avaju sa kriznim situacijama ili nedostatkom adekvatnih kapaciteta, mnoge
vlade zemalja sa niskim dohotkom moraju raditi sa nedrzavnim pruzateljima usluga, privatnim
sektorom, lokalnim zajednicama, pa ¢ak 1 sa domacinstvima kako bi dostigli ambiciozne ciljeve
Obrazovanja za sve i Milenijskih razvojnih ciljeva koji se odnose na obrazovanje. Ovo znaci da
vlade u mnogim zemljama sa niskim dohotkom imaju odgovornost da u obrazovnom sektoru
odreduju standarde, definiraju zahtjeve i upravljaju razli¢itim drzavnim 1 nedrzavnim
pruzateljima obrazovnih usluga.
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Kako bi dostavili medunarodnu pomo¢ obrazovanju koja je istovremeno djelotvorna i efikasna
donatori u konac¢nici moraju dostaviti pomo¢ koja odgovara prioritetima partnerske vlade 1
dostaviti je kroz ministarstva i agencije partnerske vlade. U isto vrijeme, donatori moraju
uskladivati svoje aktivnosti kako bi izbjegli dupliciranje napora i preopterecenje partnerske vlade
obavezama izvjeStavanja. Donatori obi¢no ova dva procesa nazivaju uklapanje i uskladivanje.
Uklapanje i uskladivanje su dva klju¢na principa Pariske deklaracije o djelotvornosti pomo¢i iz
2005 i Akcionog plana iz Accre usvojenog 2008. (vidi Polje 6).

Ciljevi vlade i njena uloga u sektoru obrazovanja ¢e se razlikovati zavisno od njene politicke
spremnosti i sposobnosti da pruza usluge. U idealnim okolnostima, donatori i partnerske vlade
dogovore prioritete u sektoru obrazovanja i vanjska pomoc¢ se kanalisSe kroz ministarstvo
obrazovanja, urede za obrazovanje na nizim nivoima vlasti i obrazovne institucije, ukljucujuci
institute za obuku nastavnika i Skole.

Medutim, u mnogim zemljama sa niskim dohotkom, narocito u onim koje se nalaze u nestabilnoj
situaciji, vlada moze biti u nemogucénosti da pruza obrazovne usluge dijelovima zemlje ili vecini
stanovniStva. U takvim okolnostima, za uspje$no pruzanje pomo¢i je neophodno da donatori
usklade svoje napore na pruzanju obrazovnih usluga 1 da izgraduju kapacitete partnerske vlade
kako bi vremenom i ona bila u stanju da pruza te usluge. Cesto ova dva cilja moraju slijediti
jedan za drugim, narocito u situacijama neposredno nakon krize, kada donatori najcesce direktno
pruzaju kljucne usluge i/ili putem multilateralnih razvojnih agencija i medunarodnih NVO. INEE
Minimalni standardi obrazovanja mogu biti smjernica za donatorsko finansiranje obrazovanja u
situacijama nestabilnosti (vidi Polje 5). Ovi principi dobrog humanitarnog donatorstva su
navedeni u Polju 7.

Opcenito, $to je slozenija struktura pomoci u zemlji, to je teze vladi — koja bi trebala biti na vrhu
bilo kojeg koordinacijskog mehanizma — da prati sveukupnu pomo¢ koja dolazi u odredeni
sektor, a kamoli u cijelu zemlju. Ovo narocito moze biti slu¢aj u sloZzenim post-Kriznim
situacijama gdje je nivo potrebne vanjske pomoc¢i izrazito visok, kako kratkoro¢no tako i
srednjorocno. Partnerska vlada suoCava se sa ogromnim izazovima u obnovi svojih ovlasti 1
ureda, dok su sigurnosni uslovi i dalje neizvjesni. °

Kako bi partnerska vlada pristupila dugoro¢nijem i opseznijem finansiranju obrazovanja, mora
stalno izgradivati sve vece kapacitete. To jest, mora razvijati vjestine, infrastrukturu i procese za
naplatu poreza, upravljanje finansijskim isplatama i pracenje troskova (odnosno sistem
upravljanja finansijama); razviti drzavnu obrazovnu politiku i plan, ukljucujuéi usvajanje
standarda i propisa; finansirati i popuniti osobljem ministarstva obrazovanja i finansija;
uspostaviti redovne kanale komunikacije izmedu centralnih i podru¢nih obrazovnih vlasti;
finansirati i upravljati Skolama koje su u funkciji. U konacnici, za djelotvornost pomoci
neophodno je da donatori koriste mehanizme finansiranja koji izgraduju institucije, osoblje i

® U Afganistanu, na primjer, sam broj donatora u zemlji, nivo pomoéi koji se dostavljao i potreba da se usluge pruze
§to je brze moguce, doveo je do toga da je vladi postalo nemoguce da prati svu vanjsku pomo¢. Kao rezultat toga,
nejasno je kako je potrosena skoro trec¢ina pomoc¢i pruzene od 2001

(Waldman, M. 2008. “Falling Short: Aid Effectiveness in Afghanistan.” ACBAR Advocacy Series).
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infrastrukturu partnerske vlade za razvijanje i provodenje drzavne obrazovne politike i usluga.
Vrijeme kada se takvi mehanizmi koriste varira od zemlje do zemlje i od situacije do situacije.
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Polje 5. Dobra donatorska praksa u obrazovanju

+Minimalni standardi obrazovanja: pripremljenost, intervencija, oporavak “ pruzaju smjernice za dobru praksu u
pruzanju obrazovanja i donatori i partnerske vlade ga mogu koristiti kao osnovu za politiku, planiranje i finansiranje.
Minimalni standardi su organizirani u pet oblasti:

Temeljni standardi

Ucesce zajednice
Ugesce: Clanovi zajednice uestvuju aktivno, transparentno i bez diskriminacije u analizi, planiranju,
osmisljavanju, provedbi, nadgledanju i ocjeni reakcija na polju obrazovanja.
Resursi: Resursi zajednice su identificirani, mobilizirani i koriste se za provedbu moguénosti u¢enja
prilagodenih uzrastu.

Koordinacija
Koordinacija: Koordinacijski mehanizmi za obrazovanje su uspostavljeni i podrzavaju aktere koji rade na
osiguranju pristupa obrazovanju i kontinuiteta kvalitetnog obrazovanja.

Analiza

Procjena: Pravovremene procjene obrazovanjA u vanrednim situacijama se provode na holisticki i
transparentan nacin uz sudjelovanje svih zainteresiranih strana.

Strategije za reakcije: Strategije za reakcije na polju inkluzivhog obrazovanja ukljucuju jasan opis konteksta,
prepreka za pravo na obrazovanje i strategija za prevladavanje tih prepreka.

Nadgledanje: Provodi se redovno nadgledanje reakcija na polju obrazovanja i potreba za u¢enjem
pogodenog stanovniStvu u skladu sa njihovim razvojem.

Ocjena: Sistemati¢no i nepristrasno ocjenjivanje poboljSava reakcije na polju obrazovanja i unapreduje
odgovornost.

Pristup i okruzenje za u¢enje

Jednak pristup: Svi imaju pristup kvalitetnim i relevantnim mogucnostima za ucenje.

Zastita i dobrobit: OkruZenja za u€enje su sigurna i pouzdana, i promoviraju zastitu i psihosocijalnu dobrobit
ucenika, nastavnika i drugog obrazovnog osoblja.

Objekti i usluge: Obrazovni objekti promoviraju sigurnost i dobrobit u€enika, nastavnika i drugog obrazovnog
osoblja i povezani su sa zdravljem, ishranom, psihosocijalnim i zastitnim uslugama.
lzvodenje nastave i uéenje

Nastavni planovi i programi: KulturoloSko, drustveno i lingvisticki relevantni nastavni planovi i programi se
koriste za pruzanje formalnog i neformalnog obrazovanja ovisno o konkretnom kontekstu i potrebama ucenika.

Obuka, profesionalni razvoj i podrSka: Nastavnici i drugo obrazovno osoblje prolaze periodi¢nu, relevantnu i
strukturiranu obuku u skladu sa potrebama i okolnostima.

Poducavanje i procesi u¢enja: Podu€avanje i procesi uenja su usmjereni na u¢enika, otvoreni za
sudjelovanje i inkluzivni.

Procjena ishoda ucenja: Odgovarajuce metode se koriste za procjenu i potvrdu ishoda uéenja.

Nastavnici i drugo obrazovno osoblje

Zaposljavanje i odabir: Dovoljan broj odgovarajuce kvalificiranih nastavnika i drugog obrazovnog osoblja se
zaposljava kroz otvoren i transparentan proces zasnovan na kriterijima odabira koji odrazavaju razli¢itost i jednakost.

Usovi rada: Nastavnici i drugo obrazovno osoblje rade u skladu sa jasno definiranim uslovima rada i za to
primaju adekvatnu naknadu.

Podrska i nadzor: Mehanizmi podrske i nadzora za nastavnike i drugo obrazovno osoblje uspjeSno
funkcioniraju.

Obrazovna politika

Utvrdivanje zakona i politike: Obrazovne vlasti odreduju prioritete koji se odnose na kontinuitet i obnovu
obrazovanija, uklju€ujuci besplatan i inkluzivan pristup Skolovanju.

Planiranje i provedba: Obrazovne aktivnosti uzimaju u obzir medunarodne i domace politike, zakone, standarde
i planove i obrazovne potrebe pogodenog stanovnistva..

Izvor: INEE. 2010. ,Minimalni standardi obrazovanja: pripremljenost, intervencija, oporavak “.
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Polje 6. Djelotvornost pomoci: PariSka deklaracija i Akcionog plana iz Accre

Od 2000. godine, niz bitnih zbivanja vezano za strukturu medunarodne pomoci uticao je na to kako se razvojna
pomo¢ pruza zemljama sa niskim dohotkom i na kontekst unutar kojeg se ona nudi i prima. OECD-DAC je
predvodio dijalog sa ciljem poboljSanja toka pomo¢i, a to je rezultiralo PariSkom deklaracijom o djelotvornoj
pomoci iz 2005. i Akcionim planom iz Accre potpisanog 2008.

Pariska deklaracija je utvrdila pet principa koje bi razvojni partneri i zemlje primatelji trebalo da ugrade u
razvojne intervencije finansirane od strane donatora:

o domace vlasnistvo: ukljucivanje partnerskih vlada u osmisljavanje, provodenje i nadgledanje svih
projekata i programa koje finansiraju donatori

o uklapanje prema vladinim prioritetima i sistemima: projekti koje finansiraju donatori bi trebali u
najvecoj mogucoj mjeri podrzavati prioritete partnerske vlade; koristiti njene administrativne sisteme, kao Sto su
ministarstva i sistemi fiskalnog upravljanja; a, u obrazovanju, pridrzavati se domacih obrazovnih standarda i
prakse.

o uskladivanje napora donatora: donatori treba da izbjegavaju udvostru¢avanje napora, da rade na
kreiranju zajedniCke strategije i pripremi zajednikih zahtjeva za izvjeStavanje za partnersku vliadu.

e upravljanje usmjereno ka rezultatima: donatori i partnerske viade treba da prate napredovanje
finasiranih projekata kako bi osigurali da ispunjavaju navedene ciljeve

o medusobna odgovornost: uloge donatora i partnerskih vlada trebaju biti jasno definirane, a obe
strane trebaju biti odgovorne za svoje nadleZznosti

Tri godine kasnije, na Treéem forumu na visokom nivou o djelotvornosti pomoci odrzanom u Accri, u Gani,
ponovo je potvrdena podrSka PariSkoj deklaraciji i preuzeta obaveza da se produbi angazman donatora.
Slijedom toga, Akcioni plan iz Accre iz 2008. dao je obavezu donatorima da ostvaruju slijedece ciljeve kada
pruzaju razvojnu pomoc:
e predvidljivost: donatori trebaju osigurati da ¢e se obec¢ana pomo¢ za odredeni sektor ili program
nastaviti pruzati

¢ koristenje domacih sistema: donatori trebaju uciniti sve u njihovoj moc¢i da se finansiranje i
implementacija provodi kroz ministarstva partnerske vlade, kao i da se pridrzavaju domacih
standarda obrazovnog sistema i prakse

e uslovljenost zasnovana na razvojnim ciljevima zemlje: uslovi za oslobadanje donatorskih
sredstava trebaju biti zasnovani na ispunjavanju razvojnih ciljeva i cilieva za smanjenje siromastva
partnerskih vlada, na nacin kako je to dogovoreno sa donatorima

e otvaranje pomoci: donatori bi trebali ukloniti zahtjeve da njihova sredstva budu utroSena na robu,
tehniCku pomoc i usluge iz donatorske zemlje

Akcioni plan iz Accre takoder je prepoznao postojanje razli€itih razvojnih partnera koji sada rade u zemljama sa
niskim dohotkom i potrebu da se sa njima blize saraduje.

Akcioni plan se takoder oslanja na OECD-DAC ,Principe za dobar medunarodni angazman u nestabilnim
drzavama i situacijama“ koji ohrabruju donatore da:

e uzimaju kontekst kao polaziSte za intervencije u nestabilnim situacijama: da osmisljavaju
intervencije na osnovu pouzdanih politickih analiza konkretnih uslova nestabilnosti u datoj zemlji

e osiguraju da donatorske aktivnosti ,ne nanose Stetu“: da ne finansiraju intervencije koje mogu
prouzrociti negativne posljedice, poput stvaranja podjela unutar drustva ili pogor$anje korupcije

e im glavni cilj bude izgradnja drzave: donatori bi trebali traZiti da vlada istovremeno polaze
racune narodu i da razvija sposobnosti zaposlenika, organizacija i institucija neophodnih za
vodenije djelotvorne viade

e odreduju prioritete u prevenciji: donatori trebaju brzo djelovati kako bi smanijili rizik sukoba i/ili
pogorSanja drustvenih i sigurnosnih uslova i trebaju izbjegavati ,brza rijeSenja“ tako Sto ce se bauviti
stvarnim razlozima nestabilnosti

e prepoznaju veze izmedu politickih, sigurnosnih i razvojnih ciljeva:
donatori moraju prepoznati viSedimenzionalne izazove koje donose situacije nestabilnosti i
kratkoro€no biti spremni na kompromise izmedu politickih, sigurnosnih i razvojnih ciljeva
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promoviraju nediskriminaciju kao osnovu za inkluzivna i stabilna druStva:
donatori trebaju predvidjeti mjere za promoviranje sudjelovanja Zena, mladih i manjina u pruzanju
neophodnih usluga

uklapaju sa domacim prioritetima na razliite nacine i u razli€¢itim kontekstima: donatori treba
da uklju€e partnersku vladu na svakom nivou na kojem je ona u stanju da sudjeluje u donatorskom
projektu, dok istovremeno radi na izgradnji njene sposobnosti da vlada; kada funkcionalna vlada ne
postoji, donatori se prilikom izrade projekata trebaju konsultirati sa brojnim zajednicama,
organizacijama i druStvenim i ekonomskim grupama

dogovaraju o prakticnim mehanizmima koordinacije izmedu medunarodnih aktera: donatori
bi trebali raditi zajedno sa domacim akterima na pripremi zajednicke analize izazova i prioriteta
djeluju brzo... ali ostanu angazirani dovoljno dugo kako bi dali moguénost uspjehu: donatori
moraju biti dovoljno fleksibilni kako bi iskoristili ukazane prilike i odgovorili na mijenjanja situacije,
ali takoder bi trebali ostati angazirani dovoljno dugu kako bi izgradili kapacitete

izbjegavaju stvaranja dzepova isklju¢enosti: da ne stvaraju situacije u kojima su odredene
grupe ili regije isklju¢ene iz drzavnih usluga ili usluga koje finansiraju donatori
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Polje 7. Principi i dobra praksa za humanitarno donatorstvo

Zemlje donatori, UN agencije, nevladine organizacije i Medunarodni pokret Crvenog krsta i Crvenog polumjeseca okupili su se na sastanku u
Stokholmu u junu 2003. kako bi podrzali sljedec¢e principe i dobre prakse humanitarnog donatorstva. Za viSe informacija posjetite website
http://www.goodhumanitariandonorship.org/background.asp.

Ciljevi i definicija humanitarnog djelovanja

1.

Ciljevi humanitarnog djelovanja su spasiti Zzivote, umanijiti patnju i
sacuvati ljudsko dostojanstvo tokom i neposredno nakon kriza koje
je prouzrokovao Covjek ili prirodnih katastrofa, kao i sprijeciti i
ojacati spremnost za slu¢aj pojave takvih situacija .

Humanitarno djelovanje se treba rukovoditi humanitarnim
principima humanosti, $to znaci davanje primata spasavanju
ljudskih Zivota i umanjenju patnje gdje god da se to deSava;
nepristrasnost, Sto znaci djelovanje isklju€ivo na osnovu
potrebe; neutralnost, $to znaci da humanitarno djelovanje ne
smije favorizirati ni jednu stranu u oruzanom sukobu ili nekom
drugom sporu gdje se takvo djelovanje sprovodi; i nezavisnost,
Sto znaci autonomiju humanitarnih ciljeva od politi¢kih,
ekonomskih, vojnih i drugih ciljeva koje bilo koji akter moze
imati vezano za podrucja gdje se provodi humanitarno
djelovanje.

Humanitarno djelovanje ukljucuje zastitu civila i onih koji viSe
ne uéestvuju u neprijateljstvima, snabdijevanje hranom, vodom,
higijenskim sredstvima, kao i pruzanje skloniSta, zdravstvenih
usluga i drugih stavki kako bi se pomoglo pogodenom
stanovnistvu i olakSao povratak normalnom zivotu.

Op¢i principi

4.

10.

Postuj i promoviraj provedbu medunarodnog humanitarnog
prava, prava o izbjeglicama i ljudskih prava.

IstiCuéi primarnu odgovornost drzava za zrtve humanitarnih
vanrednih situacija unutar njihovih granica, tezi pruzanju
fleksibilnog i pravovremenog finansiranja na osnovu kolektivne
obaveze da se izade u susret humanitarnim potrebama.

Dodjeljuj nov€ana sredstva za humanitarnu pomo¢ u razmjeru
sa potrebama i na osnovu procjene potreba.

Trazi od provedbenih humanitarnih organizacija da osiguraju u
najvecoj mogucoj mjeri, adekvatno sudjelovanje korisnika u
izradi, provedbi, nadgledanju i ocjeni humanitarnih reakcija.

Jacaj kapacitete pogodenih zemalja i lokalnih zajednica na
polju sprje€avanja, pripremljenosti, olakSavanja i reagiranja na
humanitarne krize kako bi se osiguralo da vlade i lokalne
zajednice bolje izvrSavaju svoje obaveze i uspjesSno uskladuju
aktivnosti sa humanitarnim partnerima.

Pruzaj humanitarnu pomo¢ na nacin koji ¢e podrzavati
oporavak i dugoro€ni razvoj, tezeci da osiguras pomo¢, gdje je
to adekvatno, za odrzavanje i povratak odrzivog Zivljenja i
prelazak sa humanitarne pomoci na aktivnosti oporavka i
razvoja.

Podrzavaj i promoviraj sredisnju i jedinstvenu ulogu UN u
pruzanju vodstva i uskladivanju medunarodnog humanitarnog
djelovanja, posebnu ulogu Medunarodnog komiteta Crvenog
krsta, kao i vaznu ulogu UN, Medunarodnog pokreta Crveni
krst i Crveni polumjesec i NVO u provedbi humanitarnog
djelovanja.

Dobre prakse u donatorskom finansiranju, upravljanju i
odgovornosti

(a) Finansiranje

11.

Nastoj da osigura$ da finansiranje humanitarnog djelovanja u
novim krizama nema Stetni u€inak na ispunjavanje obaveza u
postoje¢im krizama.

12.

13.

14.

Prepoznajuéi potrebu za dinami€nim i fleksibilnim odgovorom na
mijenjajuée potrebe u humanitarnim krizama, nastoj da osiguras
predvidivost i fleksibilnost u finansiranju UN agencija, fondova i
programa i dugih kljuénih humanitarnih organizacija.

Podvlaceéi vaznost transparentnog i strateSkog odredivanja
prioriteta i finansijskog planiranja od strane provedbenih
agencija, ispitaj mogucnosti smanjenja, ili povecanja
fleksibilnosti, izdvajanja i uvodenja dugorocnijih aranzmana
finansiranja.

Odgovorno daji doprinos, na osnovu principa podjele tereta,
UN Konsolidiranim meduagencijskim apelima i apelima
Medunarodnog pokreta Crvenog krsta i Crvenog
polumjeseca, te aktivno podrzavaj formuliranje Zajednickih
humanitarnih akcijskih planova (CHAP) kao osnovnog
instrumenta za stratesko planiranje, odredivanje prioriteta i
uskladivanje u slozenim vanrednim situacijama.

(b) Promoviranje standarda i jacanje provedbe

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Zahtijevaj da se provedbene humanitarne organizacije u
potpunosti pridrzavaju dobre prakse i da su posvecene
promoviranju odgovornosti, djelotvornosti i efikasnosti u
provodenju humanitarnog djelovanja.

Promoviraj upotrebu smjernica i principa Stalne meduagencijske
komisije koji se odnose na humanitarne aktivnosti, Vodecih
principa interne raseljenosti i Kodeksa ponaSanja za
Medunarodni pokret Crvenog krsta i Crvenog polumjeseca i
NVO prilikom pruzanja pomo¢i u kriznim situacijama iz 1994.

Odrzavaj neophodan nivo spremnosti kako bi pruzio pomoé
provodenju humanitarnog djelovanja, ukljucujuci
omogucavanje sigurnog humanitarnog pristupa.

Podrzavaj mehanizme planiranja za nepredvidene okolnosti
humanitarnih organizacija, ukljuCujuci raspodjelu sredstava kako
bi se ojacali kapaciteti za intervenciju .

Potvrdi primarnu poziciju civilnih organizacija u provedbi
humanitarnih djelovanja, narocito u podrucjima pogodenim
oruzanim sukobom. Kada se vojni kapaciteti i sredstva
koriste da bi se podrzalo provodenje humanitarnog
djelovanja, osiguraj da se to radi u skladu sa medunarodnim
humanitarnim pravom i humanitarnim principima i da se
postuje vodeca uloga humanitarnih organizacija.

PodrZavaj primjenu Smijernica o upotrebi sredstava vojske i
civilne zastite prilikom pruzanja pomoc¢i u kriznim situacijama iz
1994 i Smjernice o upotrebi sredstava vojske i civilne zastite
kako bi se podrzale humanitarne aktivnosti UN u sloZzenim
vanrednim situacijama iz 2003.

(c) Uéenje i odgovornost

21.

22.

23.

Podrzavaj inicijative u€enja i odgovornosti za djelotvorno i
efikasno provodenje humanitarnog djelovanja.

Potstic¢i redovne ocjene medunarodnih reakcija na
humanitarne krize, uklju€ujuéi ocjenu uspjesnosti donatora.

Osiguraj visok stepen tacnosti, pravovremenosti i
transparentnosti u donatorskom izvjestavanju o zvanicnom
izdvajanju za humanitarnu pomo¢, i potstici razvoj
standardiziranih formata za takvo izvjeStavanje.




D. STA OTEZAVA DOBRU DONATORSKU PRAKSU?

lako se donatori trude da postignu standarde dobre prakse opisane u prethodnom
poglavlju, suocavaju se sa izazovima koji se nalaze i na strani partnerske vlade 1 na strani
donatora.

Izazovi sa kojima se suocavaju partnerske vlade

Problemi kapaciteta. Izazovi sa kojima se suocavaju partnerske vlade se uglavnom ticu
onoga Sto donatori nazivaju ,,kapacitet — sposobnost vlade da efikasno vodi svoj
obrazovni sistem. Mnoge vlade u zemljama sa niskim dohotkom, ukljuc¢ujuéi i one u
situacijama nestabilnosti, nemaju funkcionalna ministarstva i obu¢eno osoblje (posebno u
ministarstvima obrazovanja i finansija) koje bi moglo da razvije obrazovnu politiku, da
upravlja i vodi evidenciju o koristenju vladinih i donatorskih sredstava i da upravlja
nevladinim organizacijama koje pruzaju obrazovne usluge. Vlade ¢esto nemaju ni
prihode kojima bi pokrili drzavni budzet (posebno plate drzavnih sluzbenika), ukljucujuéi
i budZet obrazovnog sektora koji bi bio dovoljan da pokrije milenijske razvojne ciljeve
koji se ticu obrazovanja.

Sam izazov pruzanja osnovnih usluga u okruzenju gdje infrastruktura i institucije vlade
vise ne postoje ili su u velikoj mjeri oSte¢eni, mogu uciniti pruzanje pomoci kroz lokalne
sisteme vlade u kratkom vremenskom periodu gotovo nemogucim. To znaci da
cjelokupno finansiranje obrazovanja moze te¢i mimo struktura vlade, u slucajevima kada
su one joS u rasulu. Na primjer, finansiranje moze biti usmjereno direktno na NVVO koje
vode nedrzavne Skole u nestabilnim podrucjima odredene zemlje.

Donator moze oslabiti sposobnost partnerske vlade da vodi sopstvenu obrazovnu politiku
I obrazovni sistem tako Sto ¢e ignorirati potrebu za izgradn;'om drzave i usmjeriti pomo¢
za obrazovanje na nevladine organizacije na duze vrijeme.” Mnoge se negativne
posljedice koriStenja nedrzavnih pruzatelja usluga mogu izbjeci ako se osigura da oni, u
najvecoj mogucoj mjeri, postuju standarde i prakse obrazovnog sistema u postkriznim
situacijama. Donatori ovakav proces nazivaju ,,uklapanje u sjeni“. Ovaj uslov u velikoj
mjeri olakSava kasniji prelazak nedrZavnih Skola pod upravu vlade i prihvatanje vladinih
standarda.

Izazovi sa kojima se suocavaju donatori

" Krajem 2009, OECD — DAC je istakao ove probleme i dao preporuke o procedurama donatorskog
finansiranja i mehanizmima u situacijama nestabilnosti. Vidi International Network on Conflict and
Fragility (INCAF), 2009, “RD4: OECD-DAC Framing Paper on Transition Financing Procedures and
Mechanisms,” Draft (decembar), Financing and Aid Architecture Task Team Meeting, decembar 15-16,
2009, OECD, Pariz, 4-51i9.

27



Ogranicenja raspoloZivih mehanizama finansiranja. Donatori mogu biti ogranieni u
izboru mehanizama finansiranja, bilo zbog svog mandata ili vaze¢eg drzavnog
zakonodavstva.

Politi¢ki faktori. Diplomatski odnosi mogu uticati na na¢in na koji se pomo¢
obezbjeduje, dok koli¢inu donatorske pomoci ¢ine potpuno nepredvidivom, posebno kada
je u pitanju robna pomo¢, tehni¢ka pomo¢ i usluge iz zemlje samog donatora. Odabrani
mehanizam za isporuku pomo¢i se moze i promijeniti, u zavisnosti od razvoja politicke
situacije. U nekim slucajevima, donatori se ne slaZu sa politikom odredene vlade ili mogu
pokusSati da postignu neki cilj kojeg vlada ne smatra prioritetom, poput pruzanja
mogucénosti obrazovanja manjinama i djevojc¢icama.

Donatori mogu i izbje¢i odredene mehanizme kako se ne bi pomislilo da podrzavaju
vladu koja nema legitimitet ili koja ne moZe garantirati pravilno koristenje sredstava, ili
zato Sto se ne slaZu sa prioritetima koje je vlada definirala u svojim obrazovnim
programima (na primjer, davanje prednosti investiranja u visoko obrazovanje nad upisom
i zavrSavanjem osnovnih Skola). S druge strane, donatori ¢esto odluce da prosire
bilateralnu pomo¢, kao $to je resorna podrska budzetu, kako bi vidno podrzali na¢in na
koji vlada postavlja prioritete i upravlja svojim sistemom obrazovanja.

Odgovornost za koristenje sredstava. Donatori humanitarne i razvojne pomoc¢i su
takoder ograniceni u izboru jer odgovaraju drugim zainteresiranim stranama za koristenje
sredstava — bilo gradanima ili, ako je u pitanju privatni sektor, dioni¢arima. To ima za
posljedicu da donatori Cesto usmjeravaju sredstva prema provedbenim agencijama —
poput jedinica za provedbu projekta (PIU) ili medunarodnih nevladinih organizacija
(INGO) - koje mogu u najmanju ruku voditi evidenciju i biti odgovorni za finansijsku
pomo¢, a mogu i biti podvrgnuti nezavisnoj kontroli. Rigorozna kontrola finansijskih
sredstava je jedan od razloga Sto donatore privlace multidonatorski povjerenicki fondovi.

U sluc¢ajevima kada vladini sistemi provode projekte i programe, donatori brinu o
olakSavanju postupaka nabavke, mehanizmima izvjeStavanja i pravilnoj upotrebi
sredstava.

Obaveza izvjeStavanja vise donatora. Nazalost, jo$ uvijek je praksa u mnogim
zemljama da ministarstva moraju podnositi izvjestaje svakom donatoru pojedinac¢no
putem razli¢itih formata — to stvara velike ,,transakcijske troSkove* za ministarstva bez
dovoljnog kapaciteta.

Teskoée u obezbjedivanju transakcijskog finansiranja. Tokom prelaska sa
humanitarne na drugi vid pomoc¢i, partnerska vlada pocinje da nadgleda i/ili upravlja
obrazovnim aktivnostima koje su se do tada odvijale mimo vladinih kanala. Tokom ovog
perioda, partnerske vlade i donatori moraju rijesiti probleme poput:
e ukljucivanja nedrzavnih skola u drzavni sistem, a da se pri tome zadrze
nastavnici i drugi pruzatelji usluga (na primjer, ¢esto nastaje problem kada se
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nastavnicima koji postanu drzavni uposlenici smanje plate i kada im se promijene
uslovi rada);®

e uskadivanja planova i programa i standarda nedrzavnih i drzavnih skola; i

e osiguranje redovnog finansiranja svih Skola.

Medutim, donatorima je uglavnom tesko da koordiniraju finansiranje obrazovanja tokom
tranzicije sa postkrizne situacije (ili situacije u kojoj vlada ima ograni¢enu sposobnost da
upravlja svojim obrazovnim sistemom) na situaciju u kojoj je vlada ve¢ obnovila
dovoljan broj resursa i sistema da preuzme odgovornost za obrazovni sistem. Za
donatore, neki od klju¢nih izazova ovakve tranzicije su:

e strogi sektori za ,,humanitarnu® i ,,razvojnu‘ pomoc, koji slijede zasebna pravila i
kojima Cesto upravljaju razli¢iti ogranci iste donatorske agencije;

e manjak jasne odgovornosti za finansiranje u tranzicijskim situacijama;

e nemogucnost da se pruzi vrsta pomo¢i koja odgovara situaciji na terenu u periodu
tranzicije, u kojem je neophodno istovremeno i koordinirano finansiranje
humanitarnih, tranzicijskih (ukljucujuéi i sigurnosne) i razvojnih aktivnosti;

e ucestala praksa da se zaobilaze strukture vlade u humanitarnoj pomoc¢i dok se
razvojna pomo¢ uglavnom bazira na saradivanju sa i putem vlada;

e tendencija donatora da, koriste¢i oba tipa finansiranja, podrzavaju identi¢ne
aktivnosti iz politi¢kih razloga, na primjer, da dodjeljuju ,,neutralnu* humanitarnu
pomoégumjesto razvojne pomoci, kako bi izbjegli podrzavanje ,,neprihvatljivih*
rezima-.

Kada strukture i procesi finansiranja i upravljanja drzavnim obrazovnim sistemom
ojacaju, donatori Cesto izaberu mehanizme dugoro¢nog finansiranja, poput zdruzenog
finansiranja ili resornu ili opéu podrsku budzetu. Kako ¢e se vidjeti u ovoj publikaciji, ne
postoje jasno definirana pravila kada ¢e se koristiti resorna ili op¢a podrska budzetu. Ovi
su se mehanizmi, na primjer, koristili u osjetljivim situacijama, u zavisnosti od prioriteta i
kapaciteta raznih donatora i aktera u obrazovanju u odredenima zemljama, poput Ruande
ili Siera Leonea. Medutim, 1 u stabilnim i u nestabilnim uslovima moraju postojati jaki i
pouzdani sistemi finansijskog poslovanja kako bi se bilo koji od ova dva mehanizma
koristio.

8 Vidi INEE Guidance on Teacher Compensation u http://www.ineesite.org/index.php/post/

teachercomp/
° INCAF 2009. “RD4: OECD-DAC Framing Paper.” pp. 4-5i 9.
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Polje 8. Tehnicka pomo¢ i izgradnja kapaciteta u obrazovanju

Tehni¢ka pomo¢ (TA) podrazumijeva da bilateralni ili multilateralni donator pruza znanje i usluge nekoj
vladi, Cesto putem jedinica za provedbu projekta (PIU) ili provedbenih partnera, poput medunarodnih
nevladinih organizacija ili privatnog konsultanta. Tehnicka pomo¢ se finansira kroz doslovno sve tipove
mehanizama za finansiranje.

U sektoru obrazovanja, tehnicka pomoc¢ se najcesce koristi za izgradnju kapaciteta: za jacanje
administrativnih institucija obrazovnog sistema neke zemlje (na primjer, ministarstva obrazovanja,
regionalni i opstinski obrazovni uredi); jacanje vjestina vladinih stru¢njaka za obrazovanje (na primjer,
u kreiranju politike, planiranju, finansijskom poslovanju, nadgledanju, ocjenjivanju i upravljanju
Skolama); i za unapredenje obuke i metodi¢kog pristupa nastavnika. TehniCka pomoc¢ se pruza putem
osoblja koje pruza politicke i tehniCe savjete, te organizira obuke i pruza mogucnosti u€enja za radnike
u vladi i nastavnike, ili putem direktnih usluga (na primjer,informacionog sistema za upravljanje
obrazovanjem).

Jedna od dilema u pruzanju tehnicke pomodi je izbjegavanje “popunjavanja praznina”, odnosno,
ispunjavanje neposredne potrebe bez da se izgradi kapacitet partnerske vlade. Primjer toga je
koriStenje vanjskih konsultanata za potrebe osmisSljavanja obrazovnog projekta, umjesto da se
ministarstvo obrazovanja osposobi da uradi taj zadatak. Preporuka u novijoj publikaciji
ETF/INEE/GTZa je da se izgradnja kapaciteta za obrazovne sisteme u nesigurnim situacijama treba
usmijeriti na razvoj Sirokih organizacionih i institucionalnih sfera obrazovnog sistema neke zemlje — na
izgradnju jedinstva i povjerenja u cjelokupan sistem. Na taj nacin bi se tehnicka pomoc¢ usmijerila na
razvijanje vece ucinkovitosti ministarstava obrazovanja, institucionalnih kultura koje podrZzavaju
efikasne obrazovne sisteme i na obuku osoblja ministarstva iz osnovnih vjestina, poput pisanje
izvjeStaja, upotreba racunara, raéunovodstveno i finansijsko poslovanje i metode za provedbu
decentraliziranih sistema.®

% Davies, L. 2009. “Capacity Development for Education Systems in Fragile Contexts” European Training
Foundation(ETF)/INEE/GTZ.

Polje 9. Razlika izmedu humanitarne i razvojne pomog¢i

Mnogi profesionalci u polju medunarodnog razvoja zagovaraju da se prestane praviti razlika izmedu
‘humanitarne” i “razvojne” pomoci, iz razloga Sto je prioritetni cilj razvitak funkcionalne drzave, bez
obzira na situaciju u odredenoj zemlji. Medutim, injenica je da su ove dvije Siroke kategorije klju¢ne

za nacin na koji ¢e vanjski donatori prziti pomo¢ zemljama sa niskim dohotkom.

U situacijama akutne krize, bilo da je ona nastala usljed neke prirodne katastrofe ili iznenadnog
izbijanja sukoba, neophodna je humanitarna ili kratkoro€na pomoc¢, koja uglavnom traje izmedu tri
mjeseca do godinu dana. Medutim, dugoro¢nija humanitarna pomo¢ viSe nije neuobiajena; ova vrsta
pomoci se ponekad pruza i niz godina, kao Sto je slu¢aj sa Afganistanom i Zapadnom obalom i
Gazom. Sredstva za obrazovanje u kriznim situacijama uglavnom dolaze iz humanitarne pomoci. U toj
fazi krize, uspostavljanje obrazovnih usluga ponovo daje smisao rutine i stabilnosti u drustvu. Takoder
svodi na najmanju mogu¢u mjeru prekide u Skolovanju djece i pruza mjesto (u Skolama ili privremenim
mjestima za Skolovanje) gdje djeca mogu koristiti i ostale bitne usluge, poput sklonista, hrane, vode,
sanitarnih prostorija i raspodjele zaliha.

Historijski posmatrano, izazov mehanizama humanitarne pomod¢i je bio taj Sto obrazovanije nije
postavljeno kao prioritet spasSavanja zivota. Medutim, ova se situacija sada mijenja i obrazovanje sve
viSe postaje prioritet prilikom odredivanja klju€nih potreba u svrhu humanitarnih apela i udruzenih
fondova (o podacima o IASC grupi za obrazovanije vidi pp. XX). U zemljama u kojima su se prije
izbijanja krize primjenjivali dugoro¢ni mehanizmi finansiranja, moguce je okupiti postoje¢e donatorske
grupe i traziti nacin da se ti mehanizmi privremeno iskoriste za obrazovanje. Medutim, ukoliko kriza
iznenada izbije, viSe je vjerovatno da ¢e se ti mehanizmi privremeno zalediti.

U mnogim slu€ajevima, tokom faze oporavka, moze se desiti da partnerska vlada nema dovoljno
sredstava da finansijski podrzi sve Skole koje su ranije direktno finansirali vanjski izvori. Ovaj je izazov
takoder prisutan u mnogim zemljama sa niskim dohotkom gdje su u velikoj mjeri prisutni nedrzavni
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pruzatelji usluga u polju obrazovanja, poput crkava i privatnih finansijera.Stavise, u periodu obnove,
donatori ¢esto traze priliku da izgrade bolje Skole i postoje¢im dobrim sistemima pridruzuju najbolju
medunarodnu praksu, poput Skolske uprave. U takvim slu¢ajevima, obrazovne vlasti moraju nadgledati
i/ili rukovoditi tim Skolama.

Bez obzira na to da li donatorske agencije i zemlje pruzaju humanitarnu ili dugoro€nu razvojnu pomo¢,
sve je jasnije da je neophodno da one usvoje srednjerocni ili dugoro€ni plan finansiranja, a budu
fleksibilne i izvrSe prelazak iz kratkoro€ne u srednjeroénu pomoé¢. Neophodni su uslovi finansiranja sa
dovoljno rezervnih elemenata, kako bi donatori mogli preusmijeriti sredstva i navesti potrebne promjene
¢im situacija nestabilnosti bude prelazila ka oporavku, obnovi i razvoju, a to se ¢esto deSava u cik-cak
maniru. Kako bi Sto bolje savladali ovu tranziciju, nekoliko je donatora razvilo posebne pristupe, poput
programa Evropske komisije “Povezivanje pomoci i oporavka do razvoja”. Medutim, u sektoru
obrazovanja, uobi€ajena je praksa je da se koristi kombinacija humanitarne pomo¢i i dugoro¢ne
razvojnih mehanizama dugoro¢niji razvojni mehanizmi u ranoj fazi oporavka.
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Dio Il. Koje organizacije finansiraju i pruzaju
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PREGLED

Siroki spektar organizacija finansira i pruza obrazovne usluge u zemljama sa niskim
dohotkom, ukljucujuci one koje se nalaze u situaciji nestabilnosti. Neke su jednostavno
donatori koji osiguravaju finansijska sredstva. Neke su istovremeno donatori i pruzatelji
usluga, dakle osiguravaju finansijska sredstva i pruzaju usluge unutar zemlje. Takoder
imamo one koje samo pruZaju usluge; ove iz posljednje grupe se nekad nazivaju
provedbeni partneri ili agenti. Organizacije mogu igrati razlicite uloge u razli¢itim
kontekstima. U tekstu koji slijedi opisane su organizacije iz perspektive donatora. U ovaj
spektar institucija spadaju:
« prije svega, drzavne i lokalne vlade u datoj zemlji (za opis uloge partnerskih
vlada vidi odjeljak C, Dio I)
« Dbilateralni donatori (odnosno pojedinacne zemlje i/ili njthove medunarodne
razvojne agencije)
« multilateralni donatori, uklju¢uju¢i multilateralne razvojne agencije kao $to su
Ujedinjene nacije (UN) i s njom povezane agencije, naro¢ito UNICEF i
UNESCO; Evropska unija; i razvojne banke kao 5to je Svjetska banka
« globalne obrazovne inicijative, kao Sto su EFA FTI i Grupa za obrazovanje
Stalne meduagencijske komisije
« donatori iz privatnog sektora, ukljucuju¢i globalne fondacije, vjerske
organizacije, lokalna preduzeca i pojedince, kao 1 dijasporu
« medunarodne nevladine organizacije, uklju¢ujuci one kojima je specijalnost
pruzanje humanitarne pomoci
« domace nevladine organizacije i druge organizacije civilnog drustva

U Aneksu 3 nalazi se spisak ovih u€esnika.

A. BILATERALNI DONATORI

Bilateralni donatori su pojedina¢ne zemlje koje osiguravaju finansijska sredstva kroz
ministarstvo, ambasadu, bilateralnu razvojnu agenciju ili ovlastenu provedbenu agenciju
ili agencije. Takvi donatori osiguravaju finansijska sredstva ili direktno partnerskim
vladama, koje onda rukovode srodnim programima i projektima, ili indirektno putem
upravljackih/provedbenih posrednika (na primjer, jedinice za upravljanje projektima,
multilateralne agencije, privatna i neprofitna preduzec¢a, NVO). Neposredno nakon
vanredne situacije, vecina bilateralnih donatora ¢e dostaviti humanitarnu pomo¢ putem
poznatih medunarodnih mehanizama — obi¢no je to kampanja organizirana od strane
jedne od UN agencija ili uhodanih medunarodnih nevladinih organizacija.

U nevanrednim situacijama, bilateralni donatori po pravilu igraju neposredniju ulogu u
upravljanju finansijskim sredstvima, a u nekim okolnostima i u pruzanju tehnic¢ke
pomoci. Ako donatori imaju ambasadu ili ured razvojne agencije u zemlji, rukovoditel;
projekta ¢e najvjerovatnije biti odreden za pojedinacne projekte, a svaki od njih ¢e biti
odgovoran da osigura da se izvjeStavanja odvijaju onako kako je to predvideno
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odgovaraju¢im projektnim ugovorima; rukovoditelj projekta takoder moze obavljati
funkciju tehnicke podrske (odnosno pruzati tehni¢ku podrsku onima uklju¢enim u
projekt). U drugim slucajevima, glavni ured moze pruzati tehni¢ku podrsku. Razvojno
osoblje u ambasadama zemlje donatora Cesto preuzima aktivnu ulogu u formuliranju
pomoc¢i i programa u zemlji, kao i u obavljanju ocjenjivanja. Kada donatori pruzaju
finansijska sredstva direktno vladi, ovo osoblje moze blisko saradivati sa svojim
kolegama u vladinim ministarstvima.

Pored efikasnog pruzanja pomo¢i, prioritete bilateralnih donatora cesto odreduju
konkretna vanjskopoliti¢ka pitanja, prioriteti i strategije, uklju¢ujuc¢i pruzanje podrske
globalnim inicijativama kao Sto su Milenijski razvojni ciljevi (MDG) i Obrazovanje za
sve - Brza inicijativa (EFA FTI). Bilateralni donatori svoju pomoc¢ takoder ¢esto
usmjeravaju prema konkretno definiranim podrucjima (na primjer, opismenjavanje
djevojcica ili programi stru¢nog osposobljavanja za nezaposlene mlade radnike). Takva
ciljana podrucja pomo¢i, zajedno sa odgovaraju¢im zahtjevima primatelja, mogu biti
rezultat uticaja samog bilateralnog donatora, njegove provedbene agencije ili ogranka
vlade koji finansira tu agenciju.

B. MULTILATERALNI DONATORI

Multilateralne donatore stvara i finansira nekoliko zemalja kako bi zajedno podrzale
humanitarne i/ili razvojne ciljeve. Njihove upravne odbore sacinjavaju predstavnici vlada
finansijera i/ili zemalja ,,Clanica“ u kojima se finansiraju razvojne aktivnosti. Ove
agencije imaju znacajan uticaj na svjetskom i na nivou zemalja pojedinacno zbog svoje
strucnosti, dobro uhodanim uredima po zemljama, transparentnim fiducijarnim
rukovodstvom i dugogodisnjeg iskustva u radu i sa zemljama pojedinacno i sa regijama.

Multilateralne agencije koje igraju najvecu ulogu u zemljama sa niskim dohotkom —
ukljucujuéi i one u situacijama — su UN organizacije, Evropska komisija i razvojne
banke. *°

Ujedinjene nacije, a u manjoj mjeri i Evropska unija, imaju vode¢u ulogu u humanitarnim
operacijama. U takvim situacijama, usluge se obi¢no usmjere mimo partnerskih vlada,
bilo direktno ili putem nevladinih ili organizacija civilnog drustva. Izvrsno tijelo
Evropske unije, Evropska komisija, je i donator razvojne pomoci i koordinator isporuke
pomoc¢i na nivou drzave. Putem svoje kancelarije za humanitarnu pomo¢ (ECHO),
Evropska komisija pruza humanitarnu pomo¢ izrazito ranjivim zemljama i zemljama sa
humanitarnom krizom.™

% Ove banke su Svjetska banka, Azijska razvojna banka, Afri¢ka razvojna banka, Meduameritka razvojna
banka i Islamska razvojna banka.

1 vidi See the EC Policy Communication, “Towards an EU Response to Situations of Fragility—Engaging
in Difficult Environments for Sustainable Development, Stability and Peace,” COM2007/ 643, EC, Brisel.
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Razvojne banke, posebno Svjetska banka ali i regionalne banke, preuzimaju vodecu
ulogu u pruzanju razvojne pomo¢i i rade direktno sa partnerskim vladama; one uglavnom
ne finansiraju direktno nevladine organizacije ili privatni sektor.

Podjela multilateralnih agencija po specijalizaciji na humanitarne i razvojne nije
jednostavna. Na primjer, UNDP prusa Siroku razvojnu pomo¢ zemljama sa niskim
dohotkom Sirom svijeta a Svjetska banka aktivno djeluje u situacijama prije, tokom i
poslije krize u svojim zemljama ¢lanicama.

Kada je u pitanju UN, UNICEF se, obzirom na iskustvo koje ima i u situacijama tokom i
poslije krize, najces¢e bira kao partner za obrazovanje u zemljama gdje ne funkcionira
centralna vlada. UNICEF se posebno usmjerava na povecanje pristupa obrazovanja djeci
I na rodnu jednakost u obrazovanju. Posveéeno podrzava obrazovanje u vanrednim
situacijama i razvio je posebnu strategiju za obrazovanje u periodu obnove i naposredno
nakon krize ili prirodne katastrofe. Aktivnosti UNICEF-a u nestabilnim situacijama
ukljucuju i izgradnju kapaciteta ministarstava obrazovanja, podrZavanje razvoja
obrazovne politike i koordinaciju obrazovnog sektora. UNESCO takoder podrzava i
obrazovanje u situacijama poslije krize, a pri tome se usmjerava na koordinaciju
obrazovnog sektora i podrSku ministarstvima obrazovanja. UNESCOv Medunarodni
institut za planiranje obrazovanja (I1EP) pomaze napore u planiranju obrazovanja u
zemljama sa niskim dohotkom, ukljucujudi i situacije nestabilnosti.

Po pitanju situacija nestabilnosti, Svjetska banka narocito igra znacajnu ulogu u
upravljanju multidonatorskim povjerenickim fondovima.™® UN je takoder djelovao kao
rukovodilac multidonatorskim povjerenickim fondovima u situacijama nestabilnosti, $to
ovoj organizaciji omogucéava da kombinuje svog djelovanja na odrzavanju mira i razvoja.
Medutim, ve¢inom multidonatorskih povjerenickih fondova upravlja Svjetska banka,
dijelom zbog reputacije koju ima u upravljanju finansijama i rizikom. Nasuprot
multidonatorskim povjerenickim fondovima kojima upravlja Svjetska banka, fondovi te
vrste kojima upravlja UNDP uglavnom nisu uklju¢eni u budzete partnerskih vlada i
omogucavaju drustvenim organizacijama da se ukljuce.

12 Analiza multidonatorskih povjerenickih fondova koju je proveo Scanteam je pokazala da Svjetska banka
ima dovoljan kapacitet da podrZi vlade u kreiranju i razvoju politike i sistema, iako ima problema sa
upucivanjem iskusnog osoblja. Svjetska banka takoder ima zaseban Fond za izgradnju drzave i mira, koji je
nastao stapanjem prethodna dva fonda — Postkonfliktnog fonda i Povjereni¢kog fonda za zemlje sa niskim
dohotkom u krizi (LICUS). Ovo je korisno sredstvo za pomo¢ zemljama koje imaju problem sa
servisiranjem kredita Svjetskoj banci zbog sukoba i nestabilnosti.
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Polje 10. Uloge UN-a i Svjetske banke

UN u zemljama sa niskim dohotkom ima Siri mandat i jacu politicku ulogu nego Svjetska banka. U
mogucnosti je da podrzi intervencije u velikom spektru situacija, od prevencije konflikta do konfliktnih
situacija, od izgradnje mira do situacija nestabilnosti i stabilnosti i dugotrajnog razvoja. Umjesto da se
usmjeravaju isklju€ivo na hitne situacije, UN-ovi programi daju strateSko videnje kako sektor treba da
se razvija nakon krize.

UN uglavnom rukovodi humanitarnim apelima u kriznim situacijama putem Procesa konsolidiranih
apela (CAP), UN Ureda za koordinaciju humanitarnih poslova (OCHA), a kojeg po pravilu finansira
UN-ov Centralni fond za hitne intervencije (CERF).* Tokom krize, sistem UN-a ¢esto koordinira
reakcije u zemlji UN Koordinatora za pomoc¢ u vanrednim situacijama. Aktivnosti UN-a u samoj zemlji
vodi domaci koordinator, kojeg finansira i nadgleda UNDP koji sudjeluje u razvojnim projektima u
brojnim sektorima Sirom svijeta.

Svjetska banka ima znacajnu strateSku politiCku ulogu u pojedina¢nim i zemljama sa niskim
dohotkom, koncentriSuci se pri tome na razvojnu pomoc¢. Svjetsku banku &ine dvije istitucije u
vlasniStvu 186 zemalja ¢lanica: Medunarodna banka za obnovu i razvoj (IBRD) i Medunarodna
asocijacija za razvoj (IDA).” Zadatak IBRD-a je da radi u periodu neposredne obnove; on pruza kredite
partnerskim vladama. Cilj mu je da smaniji siromastvo u zemljama sa srednjim dohotkom i zemljama sa
loSom kreditnom sposoboS¢u, a fokusira se na Sirok spektar razvojnih aktivnosti u svim sektorima.
Nasuprot tome, IDA usmjerava pomo¢ najsiromasnijim zemljama svijeta.

% UN takoder upravlja i Povjerenickim fondom za ljudsku sigurnost, kojeg finansira Vlada Japana. Taj fond podrzava niz
projekata za poboljSanje sigurnosti i mogucnosti ljudi u ranjivim situacijama.

® U grupaciju Svjetske banke spadaju i Multilateralna agencija za garantovanije investicija, koja nudi osiguranje polititkog
rizika kako bi promovirala direktne strane investicije u zemljama sa niskim dohotkom, te Medunarodna finansijska
korporacija, koja nudi investicijske i savjetodavne usluge za izgradnju privatnog sektora u zemljama sa niskim dohotkom.

C. GLOBALNE INICIJATIVE U POLJU OBRAZOVANJA

Obrazovanje za sve - Brza inicijativa. EFA FTI je razvijena kao fleksibilno i rastuce
partnerstvo za podrsku zemljama sa niskim dohotkom kako bi postigle univerzalno
osnovno obrazovanje do 2015. Zasnovana na principima domaceg vlasnistva i
donatorske saradnje, EFA FTI je pokrenuta 2002. i trenutno okuplja 20 donatora, 40
partnerskih (ili korisnickih) zemalja, nekoliko UN agencija, Svjetsku banku, EU,
medunarodne nevladine organizacije, organizacije civilnog drustva i privatni sektor.

Dok vecina globalnih inicijativa djeluje sa globalne osnove, EFA FTI se vodi na nivou
zemlje. Inicijativa potsti¢e povecanje domace, bilateralne i multilateralne pomo¢i unutar
same zemlje za razvoj sveobuhvatnog, dobro finansiranog sektorskog plana za
obrazovanje uz podrsku lokalne donatorske grupe. Bitno je napomenuti da plan mora
identificirati finansijske praznine u postoje¢im donatorskim obavezama i vladinim
sredstvima. Ovaj zahtjev nije toliko vazan u nestabilnim okruzenjima gdje je tesko do¢i
do azurnih i preciznih podataka i gdje je teSko oc¢ekivati da ¢e napori donatora biti
uskladeni. U okruzenjima gdje razvoj sveobuhvatnog sektorskog plana za obrazovanje
nije moguc¢ zbog slabih institucionalnih kapaciteta, zemlje mogu umjesto toga razviti
privremeni obrazovni plan. Zemlje koje su usvojile privremeni obrazovni plan takoder
imaju priliku da traze sredstva od EFA FTI.
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EFA FTI primjenjuje dva mehanizma finansiranja: Fond za razvoj obrazovnih programa
(EPDF) i Katalizatorski fond (CF). Fond za razvoj obrazovnih programa pomaze
zemljama da izgrade kapacitete za izradu sektorskog plana za obrazovanje ili
privremenog obrazovnog plana; Katalizatorski fond podrZava provedbu tih planova.
Lokalna obrazovna grupa mora odrediti koji ¢e se mehanizam finansiranja koristiti za
podrsku sektorskom planu, bio on sveobuhvatan ili privremen, i koja ¢e agencija nadzirati
sredstva iz Katalizatorskog fonda. Finansiranje putem Katalizatorskog fonda uobicajeno
traje tri godine, s tim da zemlja moZe podnijeti zahtjev za dodatne tri godine na osnovu
dobrog napretka i dokumentirane potrebe za daljom pomo¢i.

Struktura EFA FTI fonda se trenutno pojednostavljuje kao rezultat srednjorocne procjene.
Do kraja 2010. oba fonda ¢e se objediniti u EFA Jedinstveni fond koji ¢e davati podrsku
partnerskim zemljama u razvoju kapaciteta, politika i analiza, i provedbi sektorskih
planova.

Svjetska banka je povjerenik, ili upravitelj, oba fonda i dom je sekretarijatu EFA FTI.
Tokom vremena, medutim, sekretarijat EFA FTI je poduzeo mjere kako bi se distancirao
i strukturalno i konceptualno od Svjetske banke, koja viSe nije zadato nadzorno tijelo za
grantove Katalitickog fonda na nivou zemlje. Alternativni modeli se trenutno primjenjuju
u Zambiji i Madagaskaru gdje i Vlada Kraljevine Holandije i UNICEF zasebno djeluju
kao nadzorna tijela za grantove Katalitickog fonda.

Bitan znak posvecenosti partnerske vlade sektorskom planu za obrazovanje predstavlja
njena spremnost i sposobnost da adekvatno finansira plan. Pored podrske donatora na
nivou zemlje, plan takoder mora imati punu podrSku vlasti, ukljucujuéi ured predsjednika
1 ministarstvo finansija. Kataliti¢ki fond se najcesce koristi kako bi se pomoglo zemljama
da prosire pristup u€enika kvalitetnom obrazovanju kroz povecan upis u osnovne skole,
povecanje stope zavrSavanja 1 ishoda u¢enja. Sve zemlje sa niskim dohotkom, uz neke
rijetke izuzetke, su potencijalno kvalificirane za pristup EFA FTI1 fondovima.

Grupa za obrazovanje Stalne meduagencijske komisije (IASC).** UN je inicirao
uspostavu IASC-a kako bi bolje uskladivao operacije humanitarne pomoci. Kao
jedinstven forum koji obuhvata klju¢ne humanitarne partnere u i izvan UN-a (ukljucujuci
multilateralne agencije i medunarodne nevladine organizacije), IASC je oformio 11
»grupa®“ po konkretnim sektorima: poljoprivreda; koordinacija/rukovodenje kampovima;
rani oporavak; obrazovanje; skloniste u vanrednim situacijama; telekomunikacije u
vanrednim situacijama; zdravstvo; logistika; ishrana; zastita; i voda, sanitacija i
higijena.* Na nivou zemlje, grupe imenuju vodeéu agenciju ili agencije koje ¢e
koordinirati svu humanitarnu pomo¢ i aktivnosti u datom sektoru.

B Vidi website Grupe za obrazovanje na
http://www.humanitarianreform.org/humanitarianreform/Default.aspx?tabid=115.

 Vidi ISAC. 2007. “Operativne upute o odredivanju vodstva po sektorima/grupama u velikim novim
vanrednim situacijama ”. 1ASC Tijelo za grupni pristup, Zeneva. Website za ISAC grupni pristup,

......
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Pod zajedni¢kim upravljanjem Save the Children (medunarodna NVO) i UNICEF-a, cilj
IASC Grupe za obrazovanje je da ojata humanitarne reakcije svih donatora i provedbenih
agencija u obrazovnom sektoru — na globalnom nivou i u konkretnim vanrednim
situacijama i situacijama ranog oporavka. Grupa za obrazovanje identificira nedostatke i
kapacitete na globalnom nivou i na nivou zemlje; obuc¢ava humanitarne radnike i vlasti
kako da planiranju i vode kvalitetne obrazovne programe u vanrednim situacijama; i
dokumentira i ocjenjuje obrazovne reakcije u odabranim zemljama. Na nivou zemlje,
Direktor Save the Children za tu zemlju i Predstavnik UN-a zajedno imaju odgovornost
da osiguraju da se relevantne obrazovne aktivnosti svih donatora i provedbenih partnera
uspjesno provode.

E. DONATORI 1Z PRIVATNOG SEKTORA

Donatori iz privatnog sektora su organizacije civilnog drustva (ukljucujuci privatna
preduzeca) i1 pojedinci koji direktno finansiraju aktivnosti u zemljama sa niskim
dohotkom, ukljucujuéi one zemlje koje se nalaze u situaciji nestabilnosti. Medu njih
spadaju medunarodne i domace privatne dobrotvorne fondacije; vjerske organizacije,
ukljucujuéi crkve; profitna preduzeca i dijaspora.

Premda medunarodne NVO i doma¢e NVO u sustini predstavljaju donatore iz privatnog
sektora, njihov opis je dat u zasebnom pododjeljku u tekstu ispod zbog njihove vazne
uloge u pruzanju razvojne pomoc¢i. Mnoge velike multinacionalne korporacije, poput
CitiBank, takoder finansiraju NVO u skladu sa njihovim programima korporativne
odgovornosti. Privatna preduzeca (na drzavnom nivou i lokalna), kao i pojedinci i ljudi iz
dijaspore, su skloni da finansiraju projekte u zajednici koji donose direktnu korist onim
dijelovima stanovnistva koji su im bliski.

Donatori iz privatnog sektora opcenito nastoje finansirati aktivnosti u skladu sa vlastitim
interesima ili korporativnim etosom; ¢esto takoder vole da prime neku formu javne
zahvale za ove aktivnosti.' Globalne fondacije, poput Aga Kahn razvojne mreze i
Klinton fondacije, opéenito zasnivaju svoj nastup na principu ostvarivanja jakih rezultata.
Skloniji su finansiranju kratkoro¢nih i srednjoro¢nih projekata sa moguc¢om izlaznom
strategijom, radije nego da se vezu za dugorocne projekte izgradnje kapaciteta. Ova
sklonost se mozda i promjeni kao rezultat usavrSavanja sistema nadgledanja koje koriste
za utvrdivanje pozitivnih ishoda. Privatne fondacije takoder opcenito izbjegavaju da rade
sa vladama, 1 radije finansiraju aktivnosti medunarodnih i regionalnih NVO putem
otvorenih poziva za ponude. Jedna bitna iznimka je Institut otvoreno drustvo, koje blisko
saraduje sa partnerskim vladama i zemljama kao Sto su Liberija i Zimbabve.

F. MEDUNARODNE I DOMACE NEVLADINE ORGANIZACIJE

Medunarodne 1 domac¢e NVO su neprofitne organizacije civilnog drustva koje podrzavaju
razlicite projekte i programe, ukljucujuéi razvojne projekte u zemljama Sirom Svijeta.

5 Ovo je &esée cilj lokalnih podruznica velikih multinacionalnih kompanije, nego nekih privatnih
fondacija koje djeluju na globalnom nivou.
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Oba tipa organizacija pokrecu projekte vlastitim sredstvima, ali takoder provode projekte
za razvojne partnere — ukljucujuéi bilateralne, multilateralne, pa ¢ak i partnere iz
privatnog sektora. NVO veéinu svog novca dobivaju od drugih razvojnih partnera, koji ih
cesto koriste kao provedbene posrednike za dostavu pomoci.

Medunarodne NVO se u kriznim situacijama na terenu cesto pojavljuju prije drugih
donatora, i ¢esto djeluju kada nema drugih donatora. Ove organizacije Cesto imaju Cvrste,
dugogodisnje odnose sa vladama i/ili doma¢im NVO. One obi¢no djeluju na nivou
politike, ¢esto su supredsjedatelji donatorskih grupa, a mogu i koordinirati donatorske
aktivnosti kada UN agencije ili nisu prisutne ili to nisu u stanju raditi. VVanjski donatori
narocito daju prednost medunarodnim NVO kada postoji potreba za pruzanjem usluge,
bilo uz ve¢ postojece ili izvan vladinih kanala.

Donatori ve¢inom dozivljavaju medunarodne NVO kao apoliti¢ne organizacije, dok ih
vlade ne dozivljavaju uvijek tako zbog njihovog podrzavanja odredenih slucajeva i
politika. Cijenjene su zbog sposobnosti da formiraju partnerstva na terenu sa lokalnim
NVO i drugim organizacijama civilnog drustva, da brzo upute sredstva i osoblje u
situacije nestabilnosti u nastajanju, i da podrZzavaju izgradnju kapaciteta domaceg NVO
sektora. Ove organizacije u pravilu imaju profesionalne operativne procedure —
ukljucujuci sposobnost da primjenjuju adekvatne sisteme nadgledanja i ocjenjivanja —
koje donatori vole da vide. Cesto je dugoroéna strategija medunarodnih NVO izgradnja
kapaciteta domacih NVO ili vlade kako bi oni preuzeli odgovornost za obrazovne
programe koje su pokrenule medunarodne NVO, a takvim pristupom one osiguravaju
odrzivost vlastitih intervencija.

Domace NVO opcenito pruzaju usluge na prvim linijama, naro¢ito u podru¢jima gdje
kontrola i kapaciteti vlade ili ne postoje ili su minimalni, $to ih ¢ini privla¢nim
partnerima u kriznim situacijama. Posebna prednost ovih NVO u radu na nivou zajednice
lezi u ¢injenici da one u pravilu angaziraju lokalno stanovnistvo da im vodi djelatnosti,
Sto njihove intervencije €ini prihvatljivim u uslovima kada sve §to je povezano sa vladom
moze izazvati sumnjicavost. I domac¢e NVO cesto blisko saraduju sa medunarodnim
NVO i drugim domaé¢im organizacijama civilnog sektora, nekad ¢ak i direktno
finansirajuéi ove organizacije, i na taj nacin podrzavaju civilno druStvo u okolnostima
kada postoji 10§ odnos izmedu civilnog drustva 1 drzave. Medutim, doma¢e NVO mogu
biti izuzetno ispolitizirane zbog ¢ega vlade ¢esto zaziru od njih.
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Polje 11. Nevladine organizacije i pruZanje obrazovnih usluga

Ako donator usmijeri sredstva za finansiranje obrazovanja putem medunarodnih NVO i domacih NVO,
ovakva strategija moZe negativno uticati na sposobnost partnerske vlade i njenog ministarstva
obrazovanja da planira aktivnosti i finansiranje za ovaj sektor. Zbog Cinjenice da se medunarodne
NVO i domace NVO finansiraju mimo vladinog budzeta, moze se desiti da viada nije upoznata sa
njihovim aktivnostima u sektoru osim ako nema formalan postupak za pracenje rada ovih organizacija.
Uz to, domace NVO cEesto pokrecu razliCite obrazovne projekte koji se odvijaju neovisno od lokalnih i
drzavnih obrazovnih viasti. Cinjenica da vlasti éesto zaziru od domacéih NVO zbog njihovih navodnih
politickih motiva samo dodatno usloznjava stvari.

Na tendenciju NVO da podrzavaju razliite obrazovne intervencije, partnerske vlade mogu odgovoriti
formiranjem drzavnog okvira koji bi registrirao medunarodne NVO i domace NVO, odredivao pravila
njihovog ponasSanja i dodjeljivao im konkretna regionalna polja odgovornosti. Takva politika moze
osigurati da NVO djeluju Sirom zemlje, a ne samo u odredenim dijelovima, i da one svoje aktivnosti
koordiniraju sa vladinim sistemom. U slu¢ajevima gdje NVO pruzaju obrazovne usluge u podrucjima u
kojima vlada ne moZe da djeluje, mogu se odrediti stroga mjerila kvalitete i rokovi napretka, zajedno sa
jasnim dogovorima o vra¢anju odgovornosti za planiranje obrazovanja na vladu u najkraéem mogucem
roku.

G. KAKO DONATORI RADE ZAJEDNO?

Donatori zajedno rade u okviru strateSkih, operativnih i mehanizama finansiranja. U
idealnim okolnostima, ovi mehanizmi direktno podrZzavaju razvojne planove i strategije
date zemlje (odnosno uklapanje). U strateSkom smislu, koordinacija medu donatorima je
regulirana zajednickom drzavnom politikom i zajedni¢kim institucionalnim okvirom. U
operativnhom smislu, donatori mogu dogovoriti sistematsku podjelu rada na osnovu
njihovih komparativnih prednosti i vrsta pomo¢i, kao i na osnovu zajednickog okvira za
nadgledanje utemeljenog na drzavnim obrazovnim ciljevima. U finansijskom smislu,
donatori mogu uskladivati sredstva putem razli¢itih mehanizama finansiranja navedenih
u ovom izvjestaju, ukljucujuéi udruzene fondove, multidonatorske povjerenicke fondove,
resornu podrsku budzetu i opéu podrsku budzetu.

Na nivou zemlje, donatori koriste konkretne mehanizme koordinacije, ukljucujuci odbore
i komitete lokalnih donatora ili viSe agencija, memorandume o razumijevanju koji jasno
navode postupke koordinacije, zajedni¢ke planove i sisteme za nadgledanje i mehanizme
udruzenog finansiranja kao samo neke od njih. Na globalnom nivou, tijela za
koordiniranje pomoc¢i, poput EFA FTI, se formiraju kako bi se fokusiralo na konkretna
pitanja razvoja obrazovanja. Donatori se takoder susrecu s vremena na vrijeme kako bi
dogovorili odredene deklaracije, poput Svjetske konferencije o EFA odrzane u Jomtienu,
na Tajlandu (1990), Svjetskog obrazovnog foruma odrzanog u Dakaru, u Senegalu
(2000), i PariSke deklaracije o djelotvornosti pomoci (2005).

Kako bi donatorska pomo¢ bila efikasna, neophodno je jako drzavno vodstvo. Veoma su
bitni mehanizmi same vlade za koordiniranje pomo¢i donatora, ukljuc¢ujuci planove javne
potrosnje, strategije za upravljanje vanjskim finansiranjem, kao i konkretni instrumenti,
poput pregleda aktivnosti donatora, moduli za pomo¢ u sklopu informatickih sistema
uprave 1 zajednicki okviri za nadgledanje i ocjenjivanje. Kako bi se pospjesila
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uskladenost donatorske pomoc¢i i kako bi se ona uklopila prema prioritetima date zemije,
donatori se shodno tome posvecuju povecanju vladinih kapaciteta za srednjoroc¢no 1
dugoroc¢no razvojno planiranje; javnih finansijskih sistema, sistema nabavki 1 sistema za
upravljanje ugovorima; i nadgledanje i ocjenjivanje.

Na primjer, kod sektorskih pristupa za usmjeravanja medunarodne pomoc¢i neophodni su
¢vrsti institucionalni temelji zasnovani na drzavnim i strateSkim sektorskim planovima,
programskim rezultatima i fiducijarnim sistemima. Od sektorskih pristupa se ocekuje da
usmjere udruzena sredstva od pomoc¢i ne kako bi se ostvarili odredeni projekti ili
programi, nego kako bi se ostvarili Siroki sektorski ciljevi koji su jasno odredeni u
srednjorocnim i dugoro¢nim strateskim planovima, definirani u viSegodi$njim
investicijskim planovima i nadgledani naspram jasno odredenih ciljeva i pokazatelja.
Sektorski pristupi takoder zavise od sposobnosti partnerske vlade da efikasno rukovodi
finansijskim procesima i procesima nabavke za ovaj sektor.
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UvoD: DEFINIRANJE MEHANIZAMA FINANSIRANJA

Ovaj dio Vodica daje opise glavnih mehanizama finansiranja koje donatori najcesce
koriste da podrze obrazovne aktivnosti u zemljama sa niskim dohotkom. Vrijedi ponoviti
da Dio III nema za cilj da poredi dobre i loSe strane razli¢itih mehanizama finansiranja.
Umjesto toga, cilj je da se razvije bolje razumijevanje pojedina¢nih mehanizama, na
nacin kako su osmisljeni i kako je zamisljeno da ih koriste donatori. Podaci odrazavaju
brojne priloge od strane INEE Radne grupe za obrazovanje i situacije nestabilnosti, kao i
brojnih recenzenata ranijih nacrta VVodi¢a. Prema najboljim saznanjima INEE-ove Radne
grupe za obrazovanje i situacije nestabilnosti, svi prezentirani podaci su tacni, mada su
naravno podloZni promjenama.

S obzirom na nacin na koji je medunarodna pomo¢ ciljana i1 kako se dostavlja, moze biti
veoma komplicirano kategorizirati pomo¢ a da se ne pobrkaju funkcije, organizacija i
proces razlicitih mehanizama. Na primjer, moze predstavljati izazov da se razdvoje: (1)
proces kojim se vanjska pomo¢ mobilizira; (2) instrument finansiranja putem kojeg se
pomo¢ pruza; (3) dostavni posrednik (npr, partnerska vlada, bilateralna agencija, jedinica
za provedbu projekta, UN agencija, NVO); (4) ,,modalitet” finansiranja (npr, finansijska,
tehnicka pomo¢, nenov¢ana pomoc); i (5) nacini na koje donatori saraduju na
zajednickom finansiranju i upravljanju pomo¢i (npr, udruzeni fondovi, multidonatorski
povjerenicki fondovi, itd).

Humanitarna pomoc¢, na primjer, prije svega se tice mobilizacije sredstava kako bi se
reagiralo na krizu. Za ovu vrstu pomo¢i vrijeme reakcije je krace i uslovi koji se odnose
na nju su fleksibilniji nego za razvojnu pomo¢. I dok je prvi oblik pomo¢i kratkorocan (ili
kratkoro¢niji) i usmjeren prvenstveno prema multilateralnim agencijama i NVO, drugi
oblik je u vecini slu¢ajeva usmjeren prema vladama, on je duZi po trajanju, i iziskuje
znacajno vise vremena kako bi se isplanirao i osmislio (npr, i resorna i op¢a budZzetska
pomo¢ podrazumijevaju duge pregovore i detaljne sporazume vezano za nadgledanje
koriStenja pomoci).

Humanitarni apeli ustvari podrazumijevaju procese planiranja i mobilizacije resursa, a ne
stvarne mehanizme finansiranja. | pored toga, apeli su mehanizmi koji se koriste za
dostavljanje humanitarne pomo¢i organizacijama na terenu tokom vanrednih situacija.
Stvarna vanjska pomo¢ koja se dostavlja kroz apele je ustvari doznacena od strane
pojedinacnih donatora na osnovu dogovorenog radnog plana; iznosi idu direktno UN
agencijama i, obi¢no putem ovih agencija, prema medunarodnim NVO i doma¢im NVO
kako bi se podrzale konkretne aktivnosti iz radnog plana. U nekim slu¢ajevima, medutim,
medunarodne NVO organiziraju vlastite apele za prikupljanje sredstava za konkretne
humanitarne katastrofe; takoder mogu dobiti sredstva prikupljena putem apela
organiziranog od strane UN-a. Razli¢ite aktivnosti (npr, pruZzanje usluga, izgradnja
kapaciteta, tehnicka pomo¢) se ¢esto finansiraju kroz iste mehanizme.

Navest ¢emo jos jedan izazov. Naime, udruzeno finansiranje i multidonatorski

povjereni¢ki fondovi, prije nego konkretni mehanizmi, bolje opisuju metode za koje se
donatori odlucuju kada Zele da rade jedni sa drugima. Udruzeno finansiranje od strane
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vise donatora, na primjer, moze se koristiti za podrSku konkretnom projektu ili
konkretnom vladinom programu, ili poprimiti oblik resorne podrske budzZetu ili opce
podrske budzetu. Medutim, pojedinac¢ni bilateralni donator takoder moze vladi direktno
pruziti resornu ili op¢u podrsku budzetu.

Takoder treba ista¢i da ove dvije kategorije, ,,humanitarna pomoc¢* i ,,razvojna pomoc*,
nemaju ¢vrste granice. Multidonatorski povjerenicki fondovi i podr$ka budzetu se obi¢no
koriste tokom perioda oporavka i obnove. Medutim, multidonatorski povjerenicki
fondovi su se takoder koristili u teskim postkriznim situacijama kada su se donatori
odluéivali za ovaj mehanizam kako bi bili u stanju koordinirati svoje aktivnosti i u isto
vrijeme podrzati prioritete u obnovi zemlje (u Afganistanu, na primjer). Na isti nacin se
koristila 1 op¢a podrska budzetu tokom perioda obnove nakon teskih kriza u Etiopiji i
Siera Leoneu, a sa konkretnom namjerom izgradnje drzave.

Tabele u Dio 11 daju konkretne podatke vezano za svaki od ovih mehanizama
finansiranja na nacin kako je to prikazano ispod:

Naziv mehanizma finansiranja

Definicija: Ukratko opisuje Sta je i kako funkcionira mehanizam finansiranja.

Cilj: Opisuje potrebu finansiranja za koju se mehanizam koristi.

Kontekst: Opisuje okruZenje u kojem se obi¢no primjenjuje mehanizam finansiranja.

Implikacije za dobru donatorsku praksu: Opisuje da li mehanizam finansiranja doprinosi efikasnoj
saradnji medu donatorima i izbjegava udvostru¢enje napora (koordinacija donatora), te da li mehanizam
finansiranja smanjuje teret izvjeStavanja po partnersku viadu (harmonizacija). Ovo poglavilje takoder opisuje
do kojeg stepena mehanizam finansiranja doprinosi izgradnji kapaciteta partnerske vlade, podrzava njene
prioritete i koristi njene administrativhe sisteme (uklapanje).

Ciljani kapacitet: Odreduje da li se mehanizam finansiranja moZe koristiti da se fondovi usmjere na
specificne regije ili grupe ljudi, poput seoskih podrudja, djevojcica ili manjinskih grupa.

Upravljanje: Opisuje kako donatori i vlade upravljaju mehanizmima.

Transakcijski troSkovi i izazovi: Opisuje osnovne troSkove i izazove mehanizama finansiranja s kojima
se susrecu donatori i partnerske vlade, kada su u pitanju novac, vrijeme, sredstva i kapacitet koji je potreban
da se upravlja ili pristupi finansiranju.

Ocekivani rezultati: Definira rezultate koje donator Zeli da postigne odredenim mehanizmom.

Napomena: Pojmovi ,namjenjena sredstva” i ,namjensko izdvajanje sredstava” se koriste
u sljede¢im tabelama. Namjensko izdvajanje sredstava je bitan koncept u planiranju
budzeta i znaci da je novac zagarantiran za odredeni sektor ili odredene aktivnosti.
Potpuno suprotno znacenje ima fungibilnost: vlada moZe izabrati da koristi fondove koji
su joj dodijeljeni za bilo koju svrhu, pod uslovom da se ispune odredeni pokazatelji
napretka na drzavnom ili resornom nivou.
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Slika 1. Pregled mehanizama finansiranja vanjskih donatora

Tip donatora Donatori iz privatnog
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A. HUMANITARNA POMOC — UDRUZENI FONDOVI

Definicija: Udruzeni fondovi su humanitarna pomo¢ za odredenu zemlju ili regiju koju donira nekoliko
bilateralnih i multilateralnih donatora i kojom upravlja UN. Udruzeni fondovi mogu ukljucivati i fondove od
netradicionalnih donatora poput pojedinaca i privatnih preduzec¢a. Po funkciji, udruzeni fondovi mogu biti ili
mehanizam koordinacije donatora ili proces mobilizacije pomoéi.

Postoje tri vrste udruzenih fondova: Centralni fond za vanredne situacije (CERF), Fondovi za vanredne
situacije (ERF) i Zajedni¢ki humanitarni fondovi (CHF). Duzina finansiranja zavisi od vrste fonda — neki
pomazu dugotrajnije humanitarne krize, a neki su osmisljeni da popune finansijske praznine i zato su
odredene kontekstom. Oni ne pokrivaju stalne troSkove, kao Sto su plate nastavnika.

Cilj: Isporuka humanitarne pomoci kako bi se zadovoljile kriti€ne potrebe. Udruzeni fondovi su
uglavnom manji u odnosu na humanitarne apele i osmisljeni su da podrzZe trenutne hitne situacije,
prevenciju i aktivnosti ranog oporavka, te da popune finansijske praznine. Ovaj tip mehanizma
ohrabruje donatore da se rano uklju€e, a dostupan je uglavnom preko UN-a i njegovih agencija (kada
je u pitanju CERF), te preko medunarodnih i lokalnih nevladinih organizacija. (ERF i CHF direktno
fiannsiraju medunarodne i lokalne NVO.) Obrazovanje se finansira ukoliko je istaknuto kao prioritet
unutar akcionog plana ili ako se nalazi u sklopu aktivnosti zastite djece.

Kontekst: Osnov vecine ali ne i svih udruzenih fondova UN-a je akcioni ili radni plan u kojem je opisan
strateski ili operativni plan UN-a i njegovih provedbenih partnera. Akcioni plan se €esto razvija kroz
savjetovanje sa drzavnim, regionalnim i lokalnim vlastima. Sastoji se od sektorskih planova sa
ciljevima, prioritetima, strategijama, indikativnim projektima i indikatorima za ocjenjivanje.
Medunarodne i lokalne NVO koje su angazirane moraju imati kapacitet da na vrijeme isporuce hitnu
pomoc i fiducijarne ugovore kako bi upravljale fondovima. (Napomena: Medunarodne i lokalne NVO
nisu kvalifikovane za direktno finansiranje putem CERFa, koji ove organizacije finansira putem
agencija UN-a).

Implikacije za dobru donatorsku praksu: Uklapanje pomoci u drzavne prioritete i koordinacija svih
aktera je sastavni dio humanitarnih udruzenih fondova i u skladu je sa principima dorog humanitarnog
donatorstva (vidi Polje 7).

Ciljani kapacitet: Po3to su ERF-ovi i CHF-ovi dostupni provedbenim partnerima, poput medunarodnih
i lokalnih NVO, mogu se usmijeriti i brzo zadovaoljiti najkritinije potrebe. Usmjeravanje fondova kroz
jednu od agencija UN-a, kao Sto je CERF, moze usporiti brzinu reakcije.

Upravljanje: UN-ov koordinator za humanitarnu pomo¢ je odgovoran za ukupno upravljanje i
nadgledanje humanitarnih udruzenih fondova. OCHA obavlja svakodnevno upravljanje. Finansijsku
administraciju obavljaju razliCita tijela u zavisnosti od specificnog tipa fonda. Na primjer, UNDP je Cesto
odgovoran za finansijsku administraciju CHF-ova.Svi udruzeni fondovi za humanitarnu pomo¢
posjeduju visok stepen fleksibilnosti i Cesto su prilagodeni zemlji ili kontekstu osiguravajuci
raspolozivost sredstava za brz odgovor na nepredvidene okolnosti. Razli€iti fondovi imaju donekle
razliCite strukture.

Transakcijski troSkovi i izazovi:

Transakcijski troSkovi: U nekim sluajevima, transakcijski troSkovi bilateralnih i multilateralnih donatora
su umanjeni zato Sto agencije UN-a upravljaju udruzenim fondovima putem poznatih i transparentnih
fiducijarnih aranZmana. Obaveze izvjeStavanja za ove fondove odnose se na organizaciju ili
organizacije koje primaju sredstva i mogu biti objedinjene. U skladu sa principima dobrog
humanitarnog donatorstva, uskladeno izvjeStavanje, planiranje i druge zajednicke aktivnosti
omogucuju smanjenje transakcijskih troSkova.

Izazovi: lako su Cesto konsultirane o akcijskim planovima, vlade u nekim slu€ajevima malo sudjeluju u
provedbi aktivnosti na terenu.

Ocekivani rezultati: Isporuka najpotrebnijih ili nepredvidenih humanitarnih usluga, popunjavanje
praznina u finansiranju u trenutnim humanitarnim apelima tokom krize i ranim aktivnostima oporavka.
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Polje 12. Centralni fond za vanredne situacije

UN je oformio Centralni fond za vanredne situacije (CERF) za humanitarnu pomo¢ zemljama koje
pogodi prirodna katastrofa i/ili oruzani sukob. Ovaj se fond koristi kako bi se povecéao pristup
obrazovanju i kako bi se povecala jednakost u finansiranju obrazovanja u hitnim situacijama gdje
nema dovoljno sredstava. Bilateralni donatori, privatne organizacije i pojedinci mogu doprinijeti fondu
CEREF direktno finansira agencije UN-a; medunarodne i domac¢e NVO moraju podnijeti zahtjev za
sredstva kroz takve agencije. CERF-om upravlja UN-ov Koordinator za pomo¢ u vanrednim
situacijama (ERC), koji je na ¢elu UN-ovog Ureda za korodinaciju humanitarnih pitanja (OCHA).
Koordinatora/koordinatoricu podrzava CERF-ov Sekretarijat. CERF ima i Savjetodavni odbor Eiji su
¢lanovi i predstavnici vlada zemalja koje su doprinijele ili primile pomo¢ putem CERF-a, te predstavnici
medunarodnih i lokalnih NVO i akademski stru¢njaci.

CERF obi¢no pruza pocetne fondove za najhitnije projekte spasSavanja zivota u Blic apelu (vidi Dio lll,
B), i time pokriva vrijeme od upucéivanja apela do primanja donatorskih sredstava. Grantovi se
dodjeljuju iz dva op¢a razloga: (1) da se brzo odgovori ili na iznenadne vanredne situacije ili na rapidno
pogorsavanje vec postojeée vanredne situacije ili (2) da se podrzi ve¢ postojec¢i humanitarni odgovor u
vanrednim situacijama kojima nije dodijeljen dovoljan broj sredstava. Jednim dijelom, ovaj fond je
kreditni. Sredstva CERF-a se moraju aktivirati u roku od 3 mjeseca. Stalni troSkovi (na primjer, plate,
odrzavanje) se ne pokrivaju. Vecinu sredstava za konkretne aktivnosti finansiraju direktno bilateralni
donatori, ne sam CERF.

U sektoru obrazovanja, CERF podrZava intervencije koje imaju za cilj obnovu obrazovanja i rekreativnih
aktivnosti za djecu i adolescente. Preciznije, CERF obezbjeduje fondove za Skolske Satore i drugi obrazovni
materijal, hitne popravke zgrada osnovnih Skola, osnovnu obuku nastavnika i osnovne vjestine za spaSavanje
Zivota (na primjer, informacije o seksualnom i rodnom nasilju, opasnostima od mina, HIVV-a/SIDA-¢e, zdravlju i
higijeni).

Za viSe informacija, vidi CERF-ov web sajt http://cerf.un.org.

Polje 13. Fondovi za vanredne situacije

UN obi¢no formira Fondove za vanredne situacije (ERF) (poznate i kao Fondovi za humanitarni
odgovor), s ciliem da se pruzi nepredvidena pomo¢ nekoj zemlji ili regiji koja nije bila uklju¢ena u
Proces konsolidiranih apela (CAP) (vidi Dio Ill, B) ili neki drugi, slicni mehanizam koordinacije. EFO-ovi
se u vecini slu€ajeva prosiruju nakon perioda poslije neposredne krize. Bilateralni donatori, privatne
fondacije, privatna preduzeéa i pojedinci mogu davati doprinose ERF-u. Fondovi se rasporeduju putem
UN-ovog Ureda humanitarnog koordinatora, s tim da stru¢ni odbor pomaZze u procjeni ponuda a
savjetodavni odbor pomaZe na pitanjima politike i odredivanja strate$kog pravca ERF-a. Clanovi ovih
odbora se po pravilu biraju iz redova UN-a i NVO zajednica na terenu.

ERF-ovi pruzaju kratkoroc¢ne, brze i fleksibilne sredstva akterima unutar zemlje (uglavnhom nevladinim
organizacijama), kako bi odgovorili na nepredvidene humanitarne potrebe, posebno u podrucjima gdje
sigurnosna i poliittka ograni¢enja predstavljaju izazov za prisutnost. Potrebe na koje je usmjeren ERF
moraju biti u skaldu sa ciljevima i prioritetima relevantnog zajednickog humanitarnog akcijskog plana
(CHAP).

ERF-ovi se primjenjuju u Afganistanu, Angoli, Kolumbiji, Demokratskoj republici Kongo, Etiopiji, na
Haitiju, u Indoneziji, Iraku, Keniji, Mijanmaru, Nepalu, okupiranoj palestinskoj teritoriji, Somaliji,
Sudanu, Ugandi, Zimbabveu i Jemenu. Obrazovanije je aktivnost koja se finansira u dvije od ovih
zemalja: Angoli i Demokratskoj republici Kongo. Prema izvjeStajima, ERF-ovi su ucinkoviti u srednjoj
fazi humanitarne krize. Medutim, u nekim je situacijama stvoreno vise fondova i to izaziva pometnju.
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Za viSe inforacija vidi http://ochaonline.un.org/OchaLinkClick.aspx?link=ocha&docld=1161988 u listi
pod nazivom “Basic Facts about Country Based Humanitarian Pooled Funds.”

Vidi i “Review of OCHA Emergency Response Funds (ERFs)” na
http://www.reliefweb.int/rw/lib.nsf/db900sid/EGUA-6Y7TH8/$file/ocha-erf-jan07.pdf?0penelement.

Polje 14. Zajednicki humanitarni fondovi

Zajednicki humanitarni fond (CHF) je fond humanitarne pomo¢i kojeg je formirao UN da podrzi
opsezne radne planove koje su koordinirano razvili svi potencijalni akteri koji rade u odredenoj zemilji ili
regiji. CHF ima za cilj da pokrije praznine u finansiranju koje se uo¢e u UN apelima. Ti fondovi
omogucavaju UN-ovom Koordinatoru za humanitarnu pomo¢ da lakSe usmijeri sredstva na najkriti¢nija
humanitarna podrucja i omogucéavaju brz odgovor na nepredvidive situacije, podstice donatore da se
rano ukljuce i da se brzo odgovori na nepredvidene situacije. CHF-ovi se obi¢no koriste u slozenim
vanrednim situacijama i rasporeduju se dva puta godiSnje. Koristili su se za finansiranje projekata u
sklopu procesa konsolidiranih apela (CAP) a u nekim slu¢ajevima (na primjer, u Centralnoj africkoj
republici) bili su stvoreni iz Fondova za vanredne situacije (ERF).

Vecina sredstava iz CHF-a se usmjerava na prioritetne, nedovoljno finansirane projekte u radnom
planu. Priprema plana i podnoSenje prijave za CHF je dugotrajan proces i moze trajati gotovo godinu
dana. UNDP je administrativho zaduZen za finansijsko poslovanje CHF-a, ali Koordinator za
humanitarnu pomo¢ ima glavnu rije¢ u tome na koji ¢e se nacin sredstva rasporedivati. Slozen proces
kojim se dodjeljuju sredstva UN-ovim agencijama i nevladinim organizacijama uklju€uje raspodijelu
sredstava po regijama, resorima i tematske raspodjele,te prijedloge resornih grupa o kojima odlucuje
UN-ov Koordinator za humanitarnu pomo¢, po preporuci CHF-ove Savjetodavne grupe. Samo nekoliko
CHF-ova se formiralo do danas — u Demokratskoj republici Kongo, Sudnau, Centralnoj afri¢koj
republici i Somaliji.

ViSe o ovome vidi na: http://ochaonline.un.org/OchaLinkClick.aspx?link=ocha&docld=1161988 u listi
pod nazivom “Basic Facts about Country Based Humanitarian Pooled Funds.”

Vidi i “Evaluation of Common/Pooled Humanitarian Funds in DRC and Sudan” na
http://www.unsudanig.org/workplan/chf/management/docs/2007 Sudan DRC CHF%20evaluation re

port.pdf.

B. HUMANITARNA POMOC-UN APELI

Definicija: Apeli su mehanizmi prikupljanja pomo¢i osmisljeni da privuku priloge od brojnih bilateralnih
i multilateralnih donatora za pruzanje humanitarne pomoci u vanrednim situacijama u nekoj zemlji ili
regiji. lako ih predvodi UN, u apelima ucestvuju i brojni razvojni partneri. Procesi apela, medutim,
predstavljaju mnogo viSe od apela za novcem. Oni su sredstvo koje organizacije za pruzanje pomoci
koriste za planiranje, provodebu i nadgledanje zajednickih aktivnosti. Sredstva koja se prikupe putem
apela idu direktno provedbenim agencijama za podrsku radnih planova i/ili projekata izradenih na
terenu i koji su ve¢ sastavni dio apela.

Blic apeli se koriste za upravljanje akutnim kriznim situacijama i podrzavaju koordinirane humanitarne
napore neposredno nakon vanredne situacije. Takvi apeli se pokre¢u do 7 dana od nastanka akutne
krize i opcenito traju izmedu tri do Sest mjeseci, mada se o€ekuje da traju duze u velikim katastrofama
poput zemljotresa na Haitiju. Procesi konsolidiranih apela (CAPs) pruzaju dugoroéniju podrsku, kod
dugotrajnih kriza (humanitarna udruZzena sredstva se koriste za popunjavanje rupa u finansiranju u
takvim dugotrajnim krizama). CAP apel se sacinjava jednom godiSnje i moze se revidirati ukoliko se
pojavi neka bitna okolnost.

| Procesi konsolidiranih apela i Blic apeli predstavljaju srestva planiranja i odredivanja prioriteta kojima
koordinira UN, ali oni takoder uklju¢uju nevladine organizacije.
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Cilj: PruZanje usluga i obnova.

Kontekst: Blic apeli: intenziviranje ili pogorsanje postojece vanredne situacije ili iznenadan pocetak
oruzanog sukoba i/ili prirodne katastrofe. Procesi konsolidiranih apela: (1) dugoro€ne humanitarne
potrebe prouzrokovane sukobom ili prirodnom katastrofom; (2) vlada nije sposobna ili ne zeli da
odgovori potrebama vlastitog stanovnistva; i (3) jedna agencija za pruzanje pomoc¢i samostalno nije u
stanju pokriti sve potrebe.

Implikacije za dobru donatorsku praksu: Vecina bilateralnih donatora se pridrzava principa Dobrog
humanitarnog donatorstva koji zagovaraju koordinaciju, uklapanje i rad prema postojeéim vladinim
prioritetima. Donatori koriste procese apela kako bi osigurali da se sredstva troSe strateski, efikasno i
sa veéim stepenom odgovornosti.

Ciljani kapacitet: Apeli su fleksibilni i zavise od konteksta upravo iz razloga Sto su bazirani na radnim
planovima pripremljenim na nivou zemlje. U humanitarnim krizama prioritet se daje kriticnim
potrebama kao Sto su hrana, voda, skloniSte i hitna zdravstvena zastita. Obrazovanje je uvijek sastavni
dio Procesa konsolidiranih apela, i gotovo uvijek Blic apela.

Upravljanje: Procesi konsolidiranih apela i Blic apeli se nadgledaju od strane Odjela za procese
konsolidiranih apela UN Ureda za koordinaciju humanitarnih poslova, koji nastoji da osigura da se
sredstva prate i da postoji precizna slika neizmirenih potreba. Donatori direktno finansiraju
provedbene partnere/agencije uklju¢ene u apel. Ove druge — obi¢no su to UN agencije, medunarodne
NVO i domac¢e NVO — su odgovorne za ispunjavanje svih obaveza vezano za izvjeStavanja, i
narativnih i finansijskih izvjestaja, kako je to navedeno u njihovim ugovorima sa donatorima. U slu¢aju
Procesa konsolidiranih apela i Blic apela, korisnici direktno izvjeStavaju donatore. Uz to, Procesi
konsolidiranih apela provode polugodiSnje revizije tokom kojih se ostvareni napredak temeljito analizira
naspram postavljenih ciljeva i kao rezultat toga prioriteti se mogu korigovati prema preostalim
potrebama.

Transakcijski troSkovi i izazovi:

Transakcijski troSkovi: Vlade nisu kvalificirane za Procese konsolidiranih apela i Blic apele, stoga
nemaju obavezu izvjeStavanja.

Izazovi: Nestabilne situacije mogu uticati na promjenu prioriteta, Sto moZze rezultirati nedosljednom
provedbom programa. Lokalne vlade u pravilu nemaju nadzor nad apelima, mada i ovo zavisi od
situacije. U obrazovnom sektoru, postoji potreba da se od starta osigura koordinacija izmedu
provedbenih agencija i ministarstva obrazovanja, narocito vezano za pitanja nastavnih planova i
programa, obnove Skola, obuke za nastavnike i rukovodstvo.

Ocekivani rezultati: Isticanje vaZnosti obrazovanja kao polja za intervenciju u vanrednim situacijama
je jedan od glavnih rezultata koje su ostvarili Procesi korodiniranih apela i Blic apeli. Ukoliko se apeli
adekvatno finansiraju u polju obrazovanja, oni mogu poboljSati kontinuitet obrazovanja u vanrednim
situacijama kroz obnovu Skola i omoguéavanjem privremenog Skolovanja. Apeli za manje poznate ili
dugotrajne krize su ¢esto nedovoljno finansirani zbog zamora donatora i drugih problema. Kako kriza
slabi, mehanizmi razvojnog finansiranja sve viSe preuzimaju primat.

Polje 15. Blic apeli

Blic apeli su sredstvo za pripremu koordinirane humanitarne reakcije u prvih tri do Sest mjeseci od nastanka
vanredne situacije. Medutim, kod takvih apela se oc¢ekuje da traju duze u slucajevima koji su po veli€ini sli¢ni
zemljotresu na Haitiju. Blic apeli se objavljuju u roku od jedne sedmice od nastanka vanredne situacije i
pokrivaju period od druge sedmice do Sestog mjeseca. (Konsolidirani apel se moZe objaviti nakon zavrSetka Blic
apela.) Blic apel osigurava sredstva za trenutnu dostavu usluga od Zivotnog znacaja i moze ukljucivati projekte
obnove koji se mogu provesti unutar vremenskog okvira kojeg pokriva ovakav apel. Apeli ukljucuju procjenu
potreba 1 Zajednicki plan humanitarnog djelovanja, kao i konkretne planove i projekte za intervencije po
sektorima.
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UN Koordinator za humanitarnu pomo¢ inicira Blic apel u dogovoru sa svim donatorima i provedbenim
partnerima. Donatori finansiraju provedbene agencije direktno prema projektima navedenim u apelu —
apel ne upravlja sredstvima. Proces Blic apela omoguc¢ava organizacijama da izbjegnu rascjepkanost i
probleme konkurentnih ponuda koji opterecuju pruzanje humanitarne pomoci. Objedinjavanje ponuda
u jedan apel €ini angazman donatora jasnijim, humanitarnim organizacijama daje viSe uticaja i
poboljSava uskladenost pomoci.

Blic apeli mogu omoguciti pristup privremenim obrazovnim uslugama i materijalu, kao i finansijska
sredstva za obnovu Skola (ili u najmanju ruku za koordinaciju i planiranje obnove), psihosocijalnu
podrSku za nastavnike i od strane nastavnika za one koji u€e, i trenutnu podrSku ministarstvima
obrazovanja, kao i za potrebe procjena i analiza koje se koriste u srednjorocnom i dugoroénom
planiranju.

Polje 16. Proces konsolidiranih apela

Proces konsolidiranih apela (CAP) je sredstvo koje organizacije za pruzanje pomoc¢i koriste za planiranje,
koordiniranje, finansiranje, provedbu i nadzor velikih, kontinuiranih humanitarnih akcija u odredenoj zemlji ili
regiji. Konsolidirani apel se objavljuje na godi$njem nivou i sastoji se od Zajedni¢kog humanitarnog akcionog
plana (CHAP) i niza projekata neophodnih za provedbu plana; CHAP istovremeno predstavlja okvir i detaljno
razradeni radni plan za apel. Partnerske vlade koriste proces apela kako bi osigurala da sredstva od humanitarne
pomodi stignu na vrijeme, a i da im pomognu u rjeSavanju posljedica krize ili katastrofe.

UN Koordinator za humanitarnu pomo¢ (HC) rukovodi CAP-om na nivou zemlje; UN Koordinator za
pomo¢ u vanrednim situacijama je odgovoran za CAP na nivou sjediSta organizacije. Svake godine,
Koordinator za humanitarnu pomo¢ inicira meduagencijski apel i vodi proces u saradnji sa Drzavnim
timom Stalne meduagencijske komisije (IASC) ili nekim drugim nadleznim koordiniraju¢im
mehanizmom. IASC ,grupe” i njihove organizacije predvodnice koje su ve¢ u zemlji, su odgovorne za
saradnju sa svim donatorima i provedbenim partnerima u datom sektoru kako bi se procijenile potrebe,
odredili prioriteti i pripremio strateski plan (Vidi opis IASC grupa na pp. XX.)

Donatori finansiraju provedbene agencije direktno po osnovu projekata navedenih u apelu — sam apel
ne prikuplja i ne rasporeduje sredstva. | pored toga $to se u Zajedni¢kim humanitarnim akcionim
planovima jasno navodi ko (odnosno koja provedbena agencija) Cini Sta i gdje, prednost se daje
fleksibilnom finansiranju od strane donatora koje nije vezano za samo jedan projekat. (Nekad se
formira udruzeni fond kako bi se pruZzilo brze i uravnotezZenije finansiranja). CAP sredstva se
uobi¢ajeno dostavljaju u roku od 6 mjeseci od vanredne situacije; finansiranje traje dok postoji potreba.

Ukoliko se adekvatno finansira, konsolidirani apel moZe poboljSati kontinuitet obrazovanja u vanrednim
situacijama kroz obnovu Skola i omogu¢avanjem privremenog Skolovanja. CAP sredstva se u pravilu
koriste za aktivnosti kao Sto su hrana-za-rad projekti (npr., za izgradnju Skola ili drzanje nastave),
izgradnja Skola, snabdijevanje materijalom, obuka i podrSka za nastavnike, privremeni prostori za
ucenje i obrazovanje za mir.

Za viSe informacija o0 UN apelima, vidi website UN-ovog Ureda za koordinaciju humanitarnih poslova
na http://ochaonline.un.org/HUMANITARIANAPPEAL/webpage.asp?Site=2010&Lang=en

Za aktuelan spisak apela — pokrenutih bilo od privatnih ili institucionalnih donatora — vidi website
http://ocha.unog.ch/fts/pageloader.aspx.

C. Podrska projektima

Definicija: Namijenjena sredstva za konkretan projekt u odredenoj zemlji ili regiji. Podrska projektima
je najuobicajeniji oblik vanjske pomo¢i u zemljama sa niskim dohotkom, kao i u obrazovnom sektoru.
Moze biti kratkoro€na i dugoro€na i najbolje se koordinira kroz vladin resorni plan ili budzZet. Projektna
podrska je uobiCajena i u humanitarnim i razvojnim okolnostima. Bilateralni i multilateralni donatori
mogu finansirati projekte samostalno ili putem mehanizma za koordinaciju donatora (npr., humanitarni
apeli, humanitarni udruzeni fond, multidonatorski povjerenicki fondovi, programska podrska).
Nedrzavni sudionici takoder pruzaju direktnu pomo¢ za projekte. Medu ove organizacije spadaju
medunarodne i domacée NVO, druge organizacije civilnog drustva, privatne fondacije, vjerske
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organizacije, preduzeca, pojedinci i dijaspora. Nedrzavni sudionik takoder moze biti i tre¢a strana
zaduZena za provedbu bilateralnog ili multilateralnog finansiranja projekta.

Bilateralni i multilateralni donatori mogu direktno rukovoditi isplatama za projekt i pratiti nadzor i
ocjenjivanje putem jedinica za provedbu projekata ili putem agencija partnerske vlade. U mnogim
situacijama ovi donatori usmjeravaju podrSku za projekte putem medunarodnih NVO i domacih NVO.
(Domace NVO mogu direktno raditi sa lokalnim zajednicama, €ineéi intervencije prihvatljivim u
uslovima kada bilo Sta Sto ima veze sa vladom moZe izazvati sumnju.)

Cilj: Prvenstveno pruzanje osnovnih usluga; moze biti i razvoj kapaciteta. Donatori koriste finansiranje

projekata kako bi:

e  Osigurali pruzanje usluga u visokorizi¢nim podrucjima i situacijama, ¢esto u podrucjima koja nisu
pod kontrolom partnerske vlade

e izbjegli direktno podrzavanje vlade koja ima slabe kapacitete ili nije u stanju da garantira pravilno
koriStenje sredstava

e zaobisli ograni¢enja nametnuta vladinim sistemima

« finansirali podrucja koja ne predstavljaju prioritet za vladu ili su marginalizirana od strane vlade

« diversificirali finansiranje u visokorizi€nim situacijama

e testirali inovativne pristupe

o dostavili robu, tehni€ku pomoc¢ i druge usluge iz viastite zemlje (,vezana“ pomoc)

Kontekst: NajéeSc¢e koristen mehanizam donatorskog finansiranja u svijetu, bez obzira na situaciju
u kojoj se zemlja nalazi. Neke bilateralne agencije mogu pruzati samo podrSku projektima; njihovi
politicki mandati im ne dozvoljavaju da podrzavaju druge mehanizme finansiranja. Koristi se ¢esto u
situacijama gdje vlada ima slabe organizacijske i upravljacke sposobnosti.

Implikacije za dobru donatorsku praksu: U principu, podrSka projektima moZe voditi brzem pruzanju
i usmjeravanju vanjskog finansiranja. Medutim, podrska projektima moze pokazivati manju fleksibilnost
u raspodjeli sredstava (za razliku od, na primjer, podrSke programima), Sto mozda moze umanijiti
efikasnu dostavu pomoci. Revizije vladinih budzeta ¢esto pokazu da je potroSnja u odnosu na
donatorska izdvajanja za projekte znatno niza od potroSnje u odnosu na donatorska izdvajanja za
budzet.

Podrska projektima moze rascjepkati vanjsku pomo¢ i otezati donatorima uklapanje njihovog
finansiranja i aktivnosti sa vladinim prioritetima. Ovi problemi se, medutim, mogu umanijiti upotrebom
mehanizama za koordinaciju donatora i/ili kroz konsultacije sa partnerskom vladom.

Podrska projektima moze takoder rezultirati rupama u pokrivenosti obrazovnog sektora. Ako, na
primjer, podrSka projektima pomaze osnovati Skole kojima upravljaju nedrzavni pruzatelji usluga,
problemi se mogu javiti u trenutku kad se takve Skole integriraju u obrazovni sistem, a nastavnici
postanu drzavni uposlenici i kao rezultat toga desi im se pogorSanje uslova zaposlenja. Moze se
takoder desiti da vlada nema dovoljno sredstava da finansira takve Skole jer prethodno nisu bile u
sklopu drzavnog budzeta i srednjoro€nog fiskalnog okvira.

Ciljani kapacitet: Efikasan za pruzanje podrske ciljanim podrugjima i/ili marginaliziranim grupama.

Upravljanje: Kada se projekti koji se finansiraju ne nalaze unutar vladinih sistema, njima upravljaju
bilateralni ili multilateralni donatori, jedinice za provedbu projekata ili NVO koje su za rezultate
odgovorne donatoru (ne partnerskoj vliadi)

Transakcijski troSkovi i izazovi:

Transakcijski troSkovi: Visoki transakcijski troSkovi za pojedinacne donatore jer ¢e mozda morati da
prate brojne zasebne projekte; troSkovi se mogu smanijiti ako se angaZzira projektni menadzment
izvana i ako se formiraju jedinice za provedbu projekta. Namjensko izdvajanje sredstava za odredene
projekte moZe dovesti do toga da se ne koriste na najbolji nacin. Ukoliko je vlada provedbena strana,
podrSka projektu moze zahtijevati upotrebu viSe formi izvjeStavanja prema viSe donatora.

Izazovi: Glavni rizik za vlade je gubitak uticaja — projektna pomo¢ €esto djeluje mimo vladinog budzZeta
i moze potkopati (i podvostruciti) vladine nadleznosti i programe. Ostali rizici sa kojima se vlade
suocCavaju su neizvjesnost finansiranja, jer donatori mogu odluciti da ne isplate svoje obaveze i ne
postoje garancije da ¢e se pomo¢ nastaviti pruZati; potencijalna ovisnost o vanjskom pruzanju usluga u
podrucjima visokog rizika gdje medunarodne NVO i domac¢e NVO djeluju, i uz to prate¢a
nenaklonjenost davanju vladinih sredstva za obrazovanje u takvim podrucjima.
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U slu€ajevima gdje se projekti koriste za podrsku kapitalnim investicijama, poput izgradnje Skola,
postoji rizik mogucih nepokrivenih obaveza (npr., buduéi vladini budzeti moraju finansirati stalne
troSkove novih Skola). Kona¢no, podrSka projektima moze ometati izgradnju drzave tako $to ¢e izvan
vlade traziti osoblje koje je bolje kvalificirano i tako $to Ce iz drzavne sluzbe odvlaciti talentirano osoblje
koje ¢€e traziti angazman u medunarodnim NVO zbog vecih plata. S druge strane, medutim, projekti
tehniCke podrske koji se odvijaju unutar vladinih institucija mogu pomoc¢i razvoj drzavnih kapaciteta.

Rizik za donatore iz privatnog sektora, uklju€ujuci fondacije preduzeca, predstavlja €injenica da
podrska projektima opcenito ne uti¢e na razvoj drzavnih standarda (uklju€ujuéi elemente kao Sto su
nastavni planovi i programi, ispiti i obuka za nastavnike). Sto se tiée medunarodnih NVO i domacih
NVO, izvodenje operacija u podrugjima visokog rizika moze dovesti u opasnost Zivote njihovog
osoblja.

Rizici sa kojima se donatori susrecu su nedjelotvorna pomo¢, narocito u izgradnji resornih kapaciteta, i
nesposobnost vlade da odrzi pruzanje usluga. Kada je u odredenoj zemlji koordinacija izmedu
medunarodnih NVO i domac¢ih NVO ograni¢ena, podrska projektima takoder moze gubiti na
djelotvornosti zbog ,traganja za rentom“(odnosno nastojanja da se prigrabi finansijska dobit kroz
manipulaciju ili izrabljivanje) od strane korisnickih organizacija.

Ocekivani rezultati: Podrska projektima moze biti od koristi za ispunjavanje trenutnih potreba, brzo
ostvarivanje rezultata i u provodenju inovativnih pilot projekata. Zahvaljujuci ve¢ uspostavljenim
vezama sa lokalnom zajednicom, NVO koje djeluju kao provedbeni agenti za podrsku projektima su
Cesto dobro pozicionirane kako bi povecéale stopu upisa i popravile kvalitet obrazovanja u podrucjima
zahvacéenim sukobima i ruralnim i zabaCenim regijama. Takoder su u stanju povecati stopu upisa
ciljanih grupa, kao to su etni€ke manijine i djevojcice, i efikasne su u provodenju inovativnih odgovora
na obrazovne potrebe. Podrska projektima takoder moze dati doprinos obnovi vitalne obrazovne
infrastrukture.

D. PODRSKA PROGRAMIMA/UDRUZENI FONDOVI

Definicija: PodrSka programima i udruzeni fondovi su razli€ita imena za aranzman koji kombinira
finansiranje od strane viSe donatora kako bi se podrzao neki program u obrazovnom sektoru; medutim,
podrSka programima se moze sastojati od udruzenih sredstava ili je mogu direktno pruziti pojedinacni
donatori ili multilateralni donatori. PodrSka programima je uobi€ajena i u humanitarnim i u razvojnim
kontekstima i esto se na nju gleda kao korak ka resornoj podrsci budzetu. Ona omoguéava ucesce
donatorima koiji ili ne mogu ili ne zele pruziti podrdku budzetu, ali Zele da podrze odredeni sektorski
plan putem nekog oblika namjenskog izdvajanja sredstava. Isplate se vrSe u skladu sa dogovorenim
radnim planovima, zavrsetkom dogovorih djelatnosti ili dogovorenim aktivacijskim ¢inom (npr.,
uvodenje stipendija za djevojcice). Finansiranje u pravilu traje tri do pet godina.

Cilj: Pruzanje usluga i izgradnja kapaciteta.

Kontekst: PodrSka programima i udruzeni fondovi mogu se koristiti unutar okvira kojim upravlja vlada
ili izvan njega; mogu takoder ukljuCivati i aktere iz civilnog drustva. Na primjer, Socijalnim fondom za
razvoj Jemena su inicijalno upravljali donatori, a tu odgovornost je kasnije preuzela vlada. Bilateralni i
multilateralni donatori €esto koriste podrsku programima da izbjegnu davanje pomoci direktno vladi
(npr., zbog nedostatka politika za pomo¢ siromasnim ili nemoguénosti da osiguraju pravilnu upotrebu
sredstava); da odgovore na vanredne situacije; da finansiraju polja koja ne predstavljaju prioritet za
vladu: ili da brzo i fleksibilno odgovore na potrebe razvoja kapaciteta.

Implikacija za dobru donatorsku praksu: Ovi mehanizmi mogu a i ne moraju finansirati aktivnosti u
skladu sa prioritetima partnerske vlade. Na primjer, moze se desiti da pomo¢ za programe koju pruza
bilateralni donator nije koordinirana sa drugim donatorima ili nije uklopljena prema viadinim
prioritetima. Ovisno o ulozi vlade, udruzeni fondovi mogu finansirati aktivnosti koje ¢e kasnije biti teSko
uklopiti sa vladinim procesima.

53



Ciljani kapacitet: Korisna za usmjeravanje pomoc¢i prema onim grupama i/ili regijama koje ne
predstavljaju prioritet za vladu.

Upravljanje: Glavni donator, ¢esto usko saradujuéi sa drzavnim ministarstvom obrazovanja, rukovodi
podr§kom programima i udruzenim fondovima. Nedavno, medutim, udruzeni fondovi su koristeni u
situacijama nestabilnosti kako bi se pomogla izgradnja vladinih kapaciteta u obrazovnom sektoru. Nivo
fleksibilnosti zavisi od donatora koji u€estvuju i zajednickih procedura za koje se dogovore da ¢e
poStovati. Kada se udruzeni fondovi aktiviraju mimo vlade, tijelo koje ¢e njima upravljati i dalje moze
predvoditi predstavnik vliade.

Transakcijski troSkovi i izazovi:

Transakcijski troSkovi: Varijabilni, iz razloga $to kombinovani mehanizmi finansiranja u po¢etku mogu
povisiti troSkove. Ukoliko podrSkom programima rukovodi medunarodna NVO, troSkovi bi trebali biti
nizi. Medutim, podrSka programima i udruzena sredstva koja se koriste za Siri sektorski pristup mogu
potencijalno vladi nametnuti golem teret izvjeStavanja, jer upotreba viSe instrumenata finansiranja
moze zahtijevati viSe oblika izvjeStavanja.

Izazovi: Donatori mogu koristiti podrSku programima i znatne koli€¢ine namijenjenih sredstava za
ostvarivanje vlastitih planova mimo vlade.

Ocekivani rezultati: MoZe izgraditi kapacitete obrazovnog sistema, narocito fiducijarne i op¢e
rukovodece sposobnosti obrazovnih vlasti na nivou drZzave, pokrajine ili opcine
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E. MULTIDONATORSKI POVJERENICKI FONDOVI

Definicija: Oblik udruzenog aranzmana koji objedinjuje sredstva viSe donatora i rasporeduje ih putem
razlicitih kanala, uklju€ujuéi podrs§ku budzetima i finansiranje projekata. Multidonatorski povjerenicki
fondovi se mogu osnovati sa ili mimo partnerske vlade. Rasporedivanje sredstava je uslovljeno
fiducijarnim standardima i pokazateljima uspje3nosti. Ovakvi fondovi u pravilu pruzaju dugoro€no
finansiranje; ovaj mehanizam finansiranja, viSe od svih drugih, pove¢ava mobilizaciju resursa.

Cilj: Pruzanje usluga i izgradnja drzave. Kada se koriste za pruZanje direktne podrske budzetu,
multidonatorski povjereni¢ki fondovi mogu poboljSati drzavne kapacitete i promovirati efikasno
doznacivanje sredstava uz niske transakcijske troSkoveza vladu. Ukoliko se njime upravlja izvan viade,
multidonatorski povjereni¢ki fond ima ogranicen uticaj na izgradnju drzave.

Kontekst: Postkrizne situacije u kojima vlada nema dovoljno kapaciteta da upravlja velikim iznosima
donatorske pomoci. Multidonatorski povjerenicki fondovi najbolje funkcioniraju kada vliada posjeduje
volju da definira politiku, u€estvuje u upravljanju sredstvima i nadzire njihovu raspodjelu. Za donatore
je pozeljno postojanje tehnickih kapaciteta u zemlji kako bi oni mogli uspjesno u€estvovati u
upravljanju sredstvima.

Implikacije za dobru donatorsku praksu: Zbog €injenice da koordiniraju finansiranje putem jednog
mehanizma finansiranje, a ne njih viSe, multidonatorski povjerenicki fondovi podsti¢u koordinaciju
medu donatorima, ¢ak i kad su donatorski prilozi namjenski izdvojeni. U idealnim okolnostima takuvi
fondovi smanjuju broj donatorskih intervencija u zemlji i smanjuju rizik od rascjepkavanja pomoc¢i iili
dupliciranja napora.

Multidonatorski povjerenicki fond se moze uklopiti sa prioritetima vlade, narocito kada vlada preuzme
vodecu ulogu u definiranju politike. On tada sluzi kao jedinstven izvor informacija koji pomaZze vladi da
prati izdvajanja viSe donatora, umjesto da prati izdvajanja viSe zasebnih donatora. Medutim,
partnerskkoj vladi moze predstavljati problem da rukovodi svojim zadacima nadzora MDTF-ova.

Ciljani kapacitet: Vecina multidonatorskih povjerenickih fondova podrzava jedan dosljedan program
putem jednog aranzmana za rasporedivanje sredstava. U slozenim postkriznim situacijama poput
Afganistana, multidonatorski povjerenicki fond moze koristiti viSe kanala za rasporedivanje sredstava
kako bi dopro do razli€itih podruc¢ja unutar iste zemlje koja su pogodena razli€itim oblicima
nestabilnosti, ili kako bi dopro do odredenih lokacija, stanovniStava i/ili organizacija u zajednici.

Upravljanje: Multidonatorskim povjerenickim fondovima €esto rukovodi Svjetska banka, mada njima
mogu rukovoditi i organizacije UN, bilateralni donatori ili privatne fondacije. Jedno rukovodece tijelo,
kao Sto je rukovodeca komisija ili neko drugo upravno tijelo, ocjenjuje napredak i donosi kljuéne
rukovodece odluke, uklju€ujuci odobravanje investicijskih projekata. Moze se oformiti i upravni odbor.

Transakcijski troSkovi i izazovi:

Transakcijski troSkovi: Visoki poCetni troSkovi; u idealnim okolnostima ovaj mehanizam smanjuje
potrebu za koordinacijom informacija i administrativne troSkove pojedinacnih donatora. Multidonatorski
povjerenicki fondovi bi takoder trebali imati komparativnu prednost u smanjeju troSkova skupih
programa zbog njihove veli€ine.

Upravljanje multidonatorskim povjerenic¢kim fondovima iziskuje puno vremena, $to moze umanijiti
njihovu korisnost, narocito kada je njihova namjena da brzo finansiraju aktivnosti. Paralelno
kofinansiranje, situacije kada donatori rade po istom planu kao i vlada ali ne koriste iste mehanizme
finansiranja, je jedna od alternativa koja moZze dati dobre rezultate, pod uslovom da dobra
komunikacija i dobra volja postoji medu donatorima.

Izazovi: Ciljano i/ili namjensko rasporedivanje sredstava moze ugroziti strateSko planiranje vlade za
obrazovni sektor i oslabiti djelotvornost ministarstva obrazovanja (npr., izgradene su Skole a ministarvo
nema nastavnike za njih). Ovo je narocito slu¢aj u situacijama kada multidonatorski povjerenicki
fondovi postanu glavni izvor finansiranja za obrazovanje, a sredstva se namjenski izdvajaju za
odredene troSkove. Multidonatorski povjerenicki fondovi nose nizak fiducijarni rizik za donatore.
Medutim, zbog &injenice da multidonatorski fondovi nisu ekskluzivan mehanizam finansiranja, njihova
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moguénost da podrzavaju djelotvornost pomoc¢i moze biti umanjena u nekim okruZenjima (npr., u
Afganistanu, gdje se dvije tre¢ine donatorskih sredstava ne pruza putem Povjereni¢kog fonda za
obnovu Afganistana).

Ocekivani rezultati: Kada se veliki dio ukupnih donatorskih sredstava usmjerava kroz multidonatorske
fondove, donatorska izdvajanja nisu namjenjena za odredene troSkove i fondom se upravlja kroz
vladine sisteme, oni mogu omoguciti redovno pla¢anje drzavnih sluzbenika i doprinjeti efikasnoj
raspodjeli sredstava. Multidonatorski povjerenicki fondovi takoder imaju potencijal da olak3aju
prelazak intervencija finansiranih od strane donatora pod kontrolu vlade u trenutku kad je vlada
dostigla neophodan nivo sposobnosti da sama finansira, rukovodi i koordinira obrazovnim sistemom.

F. RESORNA PODRSKA BUDZETU

Definicija: Bilateralni i multilateralni donatori finansiraju budzet partnerske vlade
raspodjeljivanjem sredstava putem drZzavnog trezora, na bazi strategije ili plana za
obrazovni sektor kojeg je kreirala vlada a prihvatili donatori. Sredstva se obi¢no daju na
period od tri do pet godina a rasaporedivanje sredstava uslovljeno je napretkom prema
dogovorenim pokazateljima uspjeSnosti za sektor koji su navedeni strategiji. Donatori
mogu pojedina¢no dodjeljivati SBS, ali veca se koherentnost postize kada se donatori
udruze i u slu¢aju udruzenih fondova.

Cilj: Pruzanje usluga i izgradnja kapaciteta. SBS gradi kapacitet drzave u izradi i
provodenu politike i podrzava pruzanje usluga na nivou skola.

Kontekst: Op¢i uslovi za podr§sku budzetu su povezani sa procjenom makroekonomske
situacije odredene zemlje i sa fiducijarnim rizicima koji su povezani sa upravljanjem
podrske putem sistema javnih finansija partnerske vlade. Pored toga Sto donatori treba da
prihvate politiku i strategiju partnerske vlade, njena sposobnost da razvije, nadgleda i
ocjenjuje politiku 1 strategiju obrazovnog sektora je takoder jedan od preduslova.
Donatorski tehnicki kapaciteti unutar zemlklje su neophodni kako bi se ucestvovalo u
procesima ocjenjivanja.

Implikacije za dobru donatorsku praksu: Stimulira ve¢u saradnju medu donatorima i
pruzanje pomoc¢i u skladu sa prioritetima vlade u cijelom sektoru, posebno dijalog o
procesima i rezultatima, u kojem ucestvuju 1 oni donatori koji ne doprinose SBS.
Mehanizmi zajednickog izvjeStavanja se mogu proSiriti tako da uklju¢e i NVO 1 civilno
drustvo kako bi se postigla Sira primjena vladinih planova. Pomo¢ je uklopljena sa
prioritetima partnerske vlade jer je zasnovana na resornoj strategiji/planu kojeg je
kreirala vlada.

Ciljani kapacitet: Obzirom na to da je SBS sjedinjen sa doma¢im sredstvima partnerske
vlade, sposobnost da se sredstva namijene je ogranic¢ena na Siroki spektar prioriteta
naglaSen u obrazovnoj strategiji/planu zemlje. Medutim, aktiviranje sredstava moze biti
uslovljeno posebnim prioritetima. Ovaj mehanizam moze pomo¢i vladi da lobira za
dodatna sredstva i povecanje fiskalnih sredstava za obrazovni sektor. Kao mehanizam
finansiranja, SBS moze takoder pomoc¢i da se odrede praznine u upravljanju i
odgovornosti.
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Upravljanje: SBS ima jedno nadzorno tijelo i za multilateralno i za bilateralno
finansiranje. Ovaj mehanizam ohrabruje vlasnistvo partnerske vlade nad sektorskom
politikom, strategijom i planovima. Medutim, ukoliko se uloga donatora shvati kao
previSe uticajna u procesu donosenja politika/planiranja, partnerska vlada moze izbjeci
odgovornost.

Transakcijski troskovi i izazovi:

Transakcijski trosSkovi: Troskovi ovog mehanizma bi dugoro¢no trebali biti niski za
pojedina¢ne donatore i partnerske vlade, ali i visoki u ranim fazama. Postizanje dogovora
o inicijatorima i/ili uslovima za oslobadanje sredstava, dogovor o zastitnim mjerama
nakon procjene fiducijarnog rizika i definiranje dogovorenih ciljeva uspjeSnosti moze biti
dug proces. Cesto puta se sadini zajedni¢ki godisnji izvjestaj.

KoriStenje sistema partnerske vlade moze pomoc¢i smanjenju transakcijskih troskova za
donatore i teret izvjeStavanja za vlade. Medutim, u nekim slucajevima, zajednicki
donatorski proces vodi do dogovora o uslovima koji predstavljaju totalnu sumu svih
pojedinacnih donatorskih Zeljenih ulaganja, a ne do kompromisa medu donatorima glede
nekoliko klju¢nih prioriteta. Ovo zauzvrat moze preopteretiti kapacitet partnerske vlade
da odgovori na te zahtjeve.

Izazovi: Donatori se mogu susresti sa fiducijarnim rizikom ukoliko partnerska vlada ima
slab kapacitet u upravljanju sredstvima. SBS takoder moZze poremetiti upCe prioritete
vlade, kao 1 prioritete unutar obrazovnog sektora. Odredena polja mogu, na primjer, biti
»hapustena® ukoliko ih strategija/plan obrazovnog sektora specifi¢no ne naglasi kao
prioritete.

Ocekivani rezultati: Znacajna podrska izgradnji drzave. Medutim, manjak efikasne
koordinacije u pruzanju tehnicke pomo¢i moze dovesti do neuravnotezenih rezultata u
razvoju kapaciteta.

G. OPCA PODRSKA BUDZETU

Defiicija: Bilateralni i multilateralni donatori finansiraju budZet partnerske vlade putem drZzavnog
trezora, kako bi podrzali drzavni razvoj ili reforme. Sredstvima upravlja sistem javne finansijske uprave
partnerske vlade. Raspodjela je uglavnom bazirana na dogovorenim uslovima, istaknutim u okviru za
ocjenjivanje uspjeSnosti (PAF) ili putem strateSkog dokumenta za suzbijanje siromasStva (PRSP) te
zemlje; sredstva mogu, na primjer, biti usmjerena na poboljSanje javne finansijske uprave,
makroekonomske politike usmjerene ka stabilnosti ili postojanju drzavnog razvoja ili reformske politike.

Sredstva se obi¢no raspodjeluju jednom godisnje i usmjerena su prema zacrtanim ciljlevima u PAF-u ili
PRSP-u. PAF je niz aktivnosti koje se trebaju provesti tokom fiskalne godine, ciljevi koje se trebaju
posti¢i do kraja svake fiskalne godne i/ili inicijatori oslobadanja sredstava. Ciljevi su dogovoreni a
inicijatori podrazumijevaju finansijske posljedice (odnosno, oslobadanje finansijske pomoci na onsovu
uspjesnosti). Finansiranje traje tri do pet godina, mada je moguce i duze.

Oslobadanje GBS sredstava se moze dovesti u vezu i sa uspjesnosti pojedinih sektora u
prilagodavanju drzavnim strategijama (ne resornoj strategiji). Ukoliko je finansiranje povezano sa
uspjeSnosti u odredenom sektoru, obi¢no se oznaCava kao SBS. U nekim zemljama, GBS je vezan za
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napredak u nekoliko sektora (uklju€ujucéi i obrazovanje), Sto uti¢e na nivo buduéih donacija.

Cilj: Pruzanje usluga i izgradnja drzave. PodrSka budzetu znacCi da se pregovaraju opci plan i budzet,
koji se onda skupa finansiraju i nadgledaju. Ukoliko zemlja nije u velikoj mjeri ovisna o vanjskoj
pomodci, moze izabrati podrsku projektima i na taj nacin izbje¢i duge pregovore i troSkove umijeSanosti
stranih aktera.

Kontekst: Teoretski, GBS je namijenjen za partnerske vlade koje su uspostavile pouzdane sisteme i
procese i u raznim sektorima (uklju€ujuci obrazovni) i u finansijskom poslovanju. Medutim, u zadnjih
nekoliko godina mehanizam finansiranja se ¢eto koristi u situacijama nestabilnosti. GBS je koristan
kada partnerska vlada posjeduje politicku volju da provede svoje politicke ciljeve i kada preuzme
glavnu ulogu u kreiranju politike.

GBS zahtijeva da partnerska vlada ima dovoljno kapaciteta u finansijskom poslovanju (koje osigurava
prihvatljiv nivo fiducijarnog rizika), da moze da pregovara i nadgleda PAF (pregovori mogu biti
dugotrajni) i da ima dobre sisteme nadgledanja. Ovaj mehanizam finansiranja ima potencijal brze
raspodijele kako bi se podigao nivo javnih finansija, neophodan da se pokriju rastuéi troSkovi. Medutim,
donatorima treba vremena i kapaciteta da pregovaraju multidonatorsku podrsku budZetu sa drugim
donatorima i sa vladom. Rijetko kad partnerske vlade u situacijama nestabilnosti imaju sposobnost
finansijskog upravljlanja da osiguraju prihvatljiv nivo fiducijarnog rizika.

Implikacije za dobru donatorsku praksu: Podrzava principe efikasnosti pomo¢i, posebno uklapanje
sa sistemima i politikom partnerske vlade. GBS je, zapravo, najviSe uklopljeni mehanizam finansiranja
koji je na raspolaganju donatorima. Zahtijeva intenzivne pregovore sa vladom i medu donatorima.

Ciljani kapacitet: Oslobodanje GBS sredstava moze biti uslovljeno obavezom provincija ili regija da
koriste pakete grantova, koje regije mogu koristiti samostalno. (U mnogim zemljama, poput Etiopije,
osnovno obrazovanje je odgovornost lokalne vlade, dok centralna vlada moze ne biti u moguénosti da
procijeni ili nivo ili raspodjelu budZeta za obrazovanje.) Ukoliko se geografski razvrstaju, indikatori
mogu pokazati gdje se vecina budzeta trosi.

Upravljanje: GBS zahtijeva aranzmane udruzeng upravljanja. OpSiran PAF, ¢ak i ako on zavisi od
PRSP-a, moZe se smatrati nametnutim od strane donatora, Sto dozvoljava partnerskoj vladi da
izbjegne odgovornost za obrazovne prioritete. KoriStenje sistema partnerske vlade jaca javnu
finansijsku upravu i povecava sposobnost i flaksibilnost vlade u dodjeli sredstava.

Transakcijski troSkovi i izazovi:

Transakcijski troSkovi: Teoretski su troSkovi donatora smanjeni, kao i teret partnerskih viada da
nadgledaju i podnose izvjestaje donatorima. Medutim, u praksi, inicijalni troSkovi su ponekad visoki
zbog procesa revizije (politike i rezultata). Stavide, ukoliko se broj kriterija PAF-a iznimno poveca,
administrativni troSkovi mogu biti znatni.

Izazovi: Za partnerske vlade, GBS podrazumijeva stalni rizik od iznenadnog prekida cijelog ili dijela
finansiranja, ukoliko se ne ispune zahtjevi PAF-a. Ukoliko GBS ¢ini glavni izvor vanjskog finansiranja,
on moZe biti potencijalno rizi¢an jer, ukoliko se neki inicijatori ne zadovolje to ¢e uticati na sredstva za
sve sektore — ¢ak i one koji se ponasaju u skaldu sa uslovima PAF-a.

Prije nego Sto se privati vanjsko finansiranje stalnih troSkova, partnerska vlada treba da procijeni koliko
je godina potrebno da rast lokalnih prihoda zamijeni donatorsko finansiranje. Potom treba da osugura
garancije da ¢e donatorski partneri dovoljno dugo finansirati. Na primjer, partnerska vlada mora izbjeci
angaZovanje nastavnika na bazi petogodiSnjeg ugovora ukoliko nema realne moguénosti da nakon pet
godina finansira nove nastavnike iz domacih izvora.

Za donatore, GBS moze biti fungibilan, odnosno, partnerska vlada moze usmijeriti sredstva na druge
ciljeve ili ne dodijeliti sredstva u okviru budzeta. Moze se desiti i da donatorska sredstva ne dodu do
ciljanih ljudi i/ili regija. Ukoliko parnterska vlada ne kontrolira cijelu zemlju, moZze se desiti da sredstva
ne dodu do podrucja u nestabilnim situacijama.

Fiiducijarni rizik je kljucni problem za donatore koji se moze direktno kontrolirati (na primjer, jaCanje
postivanja finansijskih propisa od strane internih institucija, poput propisa koji se ti€u nadzora, revizije i
naknadnih aktivnosti; ili smanjenjem diskrecije u propisima u korist viSe transparentnih i jasnijih
dodjela), ili indirektno (na primjer, jacanjem glasa gradana i vladine odgovornosti civilnom drustvu i
lokalnim zajednicama, dodjeljivanjem uslovljenih gotovinskih grantova roditeljima da finansiraju
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obrazovanije).

Ocekivani rezultati: Zna€ajna podrska izgradnji drzave. GBS moze promovirati reforme (finansijske)
uprave javnog sektora, fiskalnu decentralizaciju i odredivanje prioriteta za budZetska izdvajanja.

GBS omogucava partnerskoj vladi vecu diskreciju u pogledu koriStenja sredstava i omoguéava
redovne isplate nastavnika, $to pove¢ava ucenicima pristup obrazovanju. GBS moze i povecati budzet
partnerske vlade koja potencijalno moze povecati sredstva za stalne troSkove obrazovanja (na primjer,
plate nastavnika, upoSljavanje novih nastavnika, pove¢ana ostala sredstva na nivou Skole), kao i za
kapitalne troSkove (kako bi se povec¢ao upis u Skole). Na kraju ¢e, medutim, prihod partnerske vliade
ipak biti potreban da pokrije stalne troSkove, poput plata.

GBS moze sprijeciti iznanadne prekide u finansiranju programa partnerske vlade; smanjenje pomoci

¢e dovesti do smanjenja cijelog budzeta vlade, ali to se nece desiti iznenada i do potpunog prestanka
finansiranja jednog dijela budzZeta (u slu¢aju donatorske podrske projektima).
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H. SMANJENJE DUGA

Definicija: Smanjenje duga je u osnovi mehanizam preraspodjele budZeta i namijenjen je da se
oslobode sredstva zemlje duznika. On je uslovljen, Sto znaci da su iznosi koje vlada ,ustedi*
neotplac¢ivanjem duga preusmjereni na troSkove smanjenja siromastva, poput pruZzanja obrazovne
usluge (posebno da bi se postigli Milenijski razvojni ciljevi). Smanjenje duga moZze pruZiti ili Inicijativa
za najzaduzenije siromasne zemlje (HIPC) koju su oformili Medunarodni monetarni fond (MMF) i
Svjetska banka, ili putem bilateralnih donatora.

Cilj: Pruzanje usluga. Ohrabruje vlade da dodijele viSe sredstava za obrazovanje. Smanjenje duga
moze potaknuti i reformu institucija vlade; ,ustedeni” iznosi se mogu upotrijebiti za promociju politi¢kih
reformi.

Kontekst: Kada je smanjenje duga uslovljeno reformom, pojedinacni donatori moraju biti spremni da
pregovaraju uslove i inicijatore za olakSice. Zemlje koje mogu uéi u inicijativu HIPC — koja je trenutno
na raspolaganju za 40 ¢lanova Medunarodne agencije za razvoj (IDA) sa velikim stepenom siromaStva
i duga — moraju pokazati da posjeduju stabilan sistem makroekonomske uprave i Strategiju za
suzbijanje siromastva.* Za umanjenje duga koje je uslovima vezano za budZetska izdvajanja
partnerske vlade, ,ustede” bi se trebale oznaciti kao dodatne doznake za prioritetne sektore poput
obrazovanja, ali je u stvarnosti to teSko procijeniti.

Implikacije za dobru donatorsku praksu: Prioriteti donatora za preraspodjelu sredstava se mogu
neslagati sa prioritetima partnerske vlade. Obi¢no, namjensko izdvajanje po osnovu smanjenja duga
za odredene budzetske troSkove je uvjetovano. Uz par izuzetaka, ovaj tip pomoci je fungibilan, Sto
znaci da vlada moze potroSiti upravo onu sumu koju je i planirala za obrazovanje, ali unese dio te
potroSnje u izvjeStaje kao umanjenje duga.

Ciljani kapacitet: Donatori koriste umanjenje duga da se promovira dodatna preraspodjela sredstava
partnerskih vlada u prioritetna podruéja, posebno za pruzanje usluga siromasnim i marginaliziranim
grupama.

Upravljanje: Umanjenje duga pregovaraju bilateralni donatori i vlada ili je dio multilateralnog procesa
smanjenja duga nekoliko zemalja duznika putem zdruZenih procesa.” Multilateralno umanjenje duga
putem inicijative HIPC pregovaraju Svjetska banka, MMF i partnerska vlada.

Transakcijski troSkovi i izazovi:

Transakcijski troSkovi: Transakcijski troskovi su uglavnom niski; medutim visina troSkova je ponekad
vezana za nivo doznacavanja koji je nametnut na ustedena sredstva.

Izazovi: MoZe se desiti da partnerska vlada ne bude u moguénosti da lako koordinira procesom
preraspodjele; u mnogim slu€ajevima partnerska vlada nema dovoljan kapacitet da azurira radne
planove za obrazovni sektor i da maksimalno iskoristi dodatna sredstva.

Ocekivani rezultati: Smanjuje troSkove partnerske vlade u servisiranju duga i poboljSava njene
makroekonomske indikatore i moZe dovesti do viSe izdvajanja za obrazovanje. Ovi rezultati zavise od
uslova koje partnerska vlada mora ispuniti i omjera u kojem uStede rezultiraju dodatnim fiskalnim
sredstvima, stoga, i na povecanje sredstava u obrazovnim sektoru u kratkotrajnom ili srednjero€nom
periodu.

% Ove zemlje mogu primiti specijalnu pomoé MMF-a i Svjetske banke.

® parigki klub (na francuskom, Club de Paris) je neformalna grupa finansijskih zvani¢nika iz 19 najbogatijih zemalja
svijeta koja pruza finansijske usluge, poput restrukturiranja duga, smanjenja duga ili ponistenja duga zaduZenim
zemljama i njihovim kreditorima. Duznike obi¢no preporuc¢uje MMF, ukoliko ne uspiju sve ostale solucije.
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Aneks 1: Primjeri po zemljama

|ZGRADNJA KAPACITETA: OGRANICENJA NEDRZAVNIH PRUZATELJA USLUGA U
PAKISTANU

U mnogim zemljama sa niskim dohotkom, uklju€ujuéi i Pakistan, sama vlada ne mozZe odgovoriti zahtjevima za
pruzanje obrazovnih usluga. Program refrome obrazovnog sektora Pakistana za 2001. godinu prepoznao je
javno-privatna partnerstva kao obecéavajuci pristup da se postigne reduciranje nesrazmjera u obrazovanju na
bazi finansijske, regionalne i gradske podjele. Ministarstvo obrazovanja se zalagalo za stvaranje okruzenja za
takva partnerstva, posebno Skolskih inicijativa, NVO i privatnog sektora.

Razvilo se nekoliko razli¢itih modela. Na primjer, Fondacija za obrazovanje PundZaba se usmjerila na rad sa
privatnim sektorom, dok se Fondacija za obrazovanje Sindha usmijerila na saradnju sa NVO i uspostavila je
model Usvojite Skolu u kojem je NVO odgovorna za odredenu Skolu tokom odredenog perioda. Nevladine
organizacije se mogu usmijeriti na infrastrukturu i poboljSati obuku nastavnika i upravu skole.

Cak i u saradnji sa provincijalnim vladama, nedrzavni pruzatelji usluga u Pakistanu su pokazali ograni¢enu
sposobnost da odgovore probleme s kapacitetom koje vlada Zeli da rijeSi. Na primjer, Fondacija za obrazovanje
Sindha je jedan od najvecih partnera u tom podrucju ali je usvojila samo 165 od ukupno 28,854 Skole u toj
provinciji. Nevladine organizacije takoder uglavhom zavise od sredstava vanjskih donatora i zbog toga
ograni¢avaju broj Skola koje mogu usvojiti i odrzivost programa. Postoji i zabrinutost da se usvajaju bolje Skole,
posebno u slu¢ajevima kada je privatni sektor glavni provoditel;.

lako je vlada vidjela partnerstvo izmedu javnog i privatnog sektora kao nacin da se povecaju sredstva za
obrazovni sektor, nije uspostavila procese u kojima bi nevladine organizacije i privatni pruzatelji usluga postali
aktivni partneri u poboljSanju kvaliteta obrazovanja kojeg pruzaju.

Izvor: Bano, M. 2008. “Pakistan Country Case Study,” profil za zemlju pripremljen za UNESC0O2008. EFA Global
Monitoring Report.

PRUZANJE TEHNICKE POMOCI ZA OBRAZOVANJE U SOMALIJI

Razvoj kapaciteta je postao direktan cilj pomoci Evropske komisije (EC) za obrazovni sektor u Somaliji. Nakon
niza godina pomoci realizirane kroz projekte, razvoj kapaciteta se pomjerio u srz osmisljavanja programa i zbog
prepoznavanja bitnosti razvoja putem partnerskog djelovanja i zbog boljeg uklapanja sa vladinim potrebama i
prioritetima. Na federalnom nivou, Evropska komisija se usmijerila na tehnicku pomo¢ somalijskim
ministarstvima, osnovnu infrastrukturu, opremu, obuku i podrSku za operativne troSkove i obuku drzavnih
sluzbenika. Ulozili su se napori da se stvore PIU.

Na regionalnom nivou, tehnicka i finansijska pomo¢ Evropske komisije se koristi da se razvije kapacitet
nadzora izvrSne i parlamentarne vlasti. PodrSka Ministarstvu obrazovanja se sastoji od snabdijevanja opremom
i od obuke kako bi se unaprijedilo znanje o savremenim planovima i programima, te od podrSke razvoju
podresorne politike u obrazovanju. Mjere koje su usmjerene na osoblje na nivou ministarstva, regije i na
lokalnom nivou su oja¢ane mjerama za izgradnju kapaciteta u svim glavnim obrazovnim podresorima
(odnosno, osnovnom obrazovanju, srednjoSkolskom obrazovanju, tehnickom i stru€énom obrazovanju i, u
odredenoj mjeri, visokom obrazovanju). Obuka nastavnika je takoder klju¢ni dio tehnicke pomoci Evropske
komisije, s ciliem da se poboljSa kvalitet obrazovanja na razli€itim nivoima. Putem Programa za jacanje
kapaciteta obuke nastavnika (SCOTT), 3,338 nastavnika se ukljucilo u programme obuke i u Somalilendu i u
Putlandu, a njih otprilike 2,767 je zavrsilo kurseve obuke u 2008. godini.

Izvor: EC, External Cooperation Programmes, n.d., “Reforming Technical Cooperation,” EC, Brisel,
http://capacity4dev.ec.europa.eu/topic/2029 (stranica posjec¢ena u januaru 2010).
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TESKOCE DOBRE DONATORSKE PRAKSE: KAMBODZA | RASCJEPKANOST
VANJSKOG FINANSIRANJA OBRAZOVANJA

Posto Kambodza nije uspostavila jasne prioritete reforme obrazovne politike kada je pocela da prima razvojnu
pomoc, finansiranje projekata i programa je postao primarni mehanizam finansiranja u tom sektoru. Ovi
mehanizmi uglavhom podrazumijevaju odvojene ocjene uspjeSnost, vriemenske rokove i izvjeStaje, te koriste
paralelne sisteme koji ne odgovaraju vladinim sistemima i procesima.

Nakon $to se uvidio ograni¢en razvojni efekat 30 — 40 miliona dolara koji su se godiSnje dodjeljivali za
obrazovni sektor izmedu 1994. i 1999, vlada je posegnula za sektorskim pristupom (SWA). Tokom 2001, vlada
je uspostavila petogodisnji Strateski plan za obrazovanje (ESP), Program podrSke obrazovnom sektoru (ESSP)
i Radnu grupu za obrazovni sector (ESWG), Sto je zapravo formalni mehanizam za kooordinaciju donatora.
ESSP je uvezao pomo¢ za stalne stalne i kapitalne troSkove. Budzetski sistemi za stalne troSkove su se razvili
za brzu, zasti¢enu isporuku sredstava za prioritetne aktivnosti i programe (zvanih Prioritetni akcijski planovi).

Bilo je planirano da prva faza ESSP-a (2002—-2006) koSta oko 725 miliona dolara, sa dvotreéinskim vliadinim
uceS¢em i jednotrecinskim u¢esc¢em donatora. Uz intenzivnu podrsku ESWG-a, KambodZa je odobren grant iz
EFA FTI Katalitickog fonda. Medutim, zbog velikih fiducijarnih rizika, taj je grant dodijeljen za finansiranje
projekata.

Na samom pocetku SWAp-a, oCekivala se laka tranzicija sa finansiranja projekata u obrazovnom sektoru,
posto su tada mnogi projekti bili na samom kraju provedbene faze. Medutim, ta se tranzicija nikada nije
ostvarila. Nedostatak jasne podijele rada izmedu razvojnih partnera od strane podkomponenti ESSP ugroZzava
zajednicke napore na razvoju programa. Rezultat toga je da obrazovni sektor ostaje jedan od najrascjepkanijih
sektora u Kambodzi. Procjenjuje se da je trenutno u toku provodenje 250 obrazovnih projekata, koje podrzava
80 razli¢itih NVO; dok 22 bilateralna i multilateralna partnera podrzavaju 91 razli€it projekt i program. Do danas,
u obrazovnom se sektoru nije se provela ni jedna od glavnih Sema kofinansiranja, poput udruzenih fondova ili
multidonatorskih povjerenickih fondova.

Izvori: Hattori, H. 2009, “Enhancing Aid Effectiveness in Education through a Sector-wide Approach in Cambodia,”
UNESCO; i Forsber, G. i M. Ratcliffe 2003, “Education Sectorwide Approach: Cambodia Education Case Study,” rad
predstavljen na Konferenciji o sektorskom pristupu u obrazovanju UNESCO-vog Medunarodnog instituta za
planiranje obrazovanja (IIEP-UNESCO), u Parizu.

NVO | PRUZANJE OBRAZOVNIH USLUGA U AFGANISTANU

NVO su razli¢itim intenzitetom bile primarno sredstvo za pruzanje usluga u nesigurnim podrucjima Afganistana,
ovisno o njihovom iskustvu u odredenoj regiji i internim pravilima koja se odnose na sigurnost osoblja. NVO su
bile od presudnog znacaja za povecanje upisa, narocito djevoj€ica u udaljenim provincijama. Mnoge NVO
angaziraju clanove lokalnih zajednica, jer su oni i manje uocljivi i manje podlozni napadima. U izuzetno
nesigurnim podrucjima, ova se strategija pokazala kao veoma uspjeSan nacin pruzanja obrazovnih usluga, o
¢emu svjedoCe na zajednicama bazirani obrazovni programi Partnerstva za unapredenje obrazovanja u
zajednicama u Afganistanu (PACE — A). Medutim, kada je prisustvo NVO veliko u obrazovnom sektoru,
koordinacija i uskladivanje mogu biti problem. Nevladine organizacije koje su dio PACE — A su primjer uspjeSne
koordinacije, ali, isto tako, brojne NVO nisu dio takvih aranZmana. Vlada Afganistana je nedavno uspostavila
tijelo za koordiniranje NVO i njihovih aktivnosti u obrazovnom sektoru, koje ih sada i kontrolira.

Izvor: Thomson, A. i N. Karachiwalla. 2009, “Appropriate and Effective Financing Modalities and Channels for
Education in Fragile Situations.”INEE, Svjetska banka i Oxford Policy Management.
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ISKUSTVO SUDANA SA ZAJEDNICKIM HUMANITARNIM FONDOM

Nakon zavrSetka dvadesetogodisnjeg rata izmedu vlade i raznih grupa na jugu, Sudan je 2005. postao prva zemlja
koja je koristila Zajedni¢ki humanitarni fond (CHF). Fond je formiran u najvecoj mjeri na zahtjev Ureda za
medunarodni razvoj Valde Velike Britanije (DFID), kao dijela globalne inicijative da se poboljSa koordinacija i
upravljanje humanitarnom pomoc¢i.Pod rukovodstvom UN-a, glavni cilj ovog fonda je bio da pruzi rano, predvidivo
finansiranje, kao | da podrzi pravovremenoj dodjeli i raspodjeli donatorskih sredstava za najkritinije humanitarne
potrebe u Sudanu.

DFID-ova Ocjena programa za zemlju iz 2009. je pokazala da se ovaj mehanizam finansiranja nije usmjerio na
kriticne humanitarne potrebe; nametnuo je velike troSkove upravljanja, pruzao je nepredvidenu, kratkoro€nu pomo¢
presporo i ¢esto prekasno tokom jedne godine i nije bio dobro kontroliran, nadgledan i ocjenjivan. Jedan od problema
je bio i taj $to je CHF godinu za godinom usmijeravao kratkoro¢na sredstva istim pruzateljima usluga ali ih je dva puta
godisnje podvrgavao dugotrajnom i nepredvidivom procesu raspodijele sredstava. Obzirom na kompleksnu prirodu
vanredne situacije, bilo je o€ito da ¢e CHF dugo trajati, Sto je znacilo da e obaveze viSegodiSnjeg finansiranja
smanijiti transakcijske troSkove i pobolj$ati efikasnost pomoci. U zakljuéku evaluacije je navedeno da su ciljevi CHF-a
bitni, ali da se procedure trebaju mijenjati.

Za viSe informacija, vidi website radnog plana za Sudan: http://www.unsudanig.org/workplan/chf/index.php.

Vidi i “Evaluation of Common/Pooled Humanitarian Funds in DRC and Sudan” na
http://www.unsudanig.org/workplan/chf/management/docs/2007_Sudan_DRC_CHF%?20evaluation_report.pdf.

PODRSKA SVJETSKE BANKE PROJEKTIMA U BALUCISTANU, PAKISTAN

Projekat podrske obrazovanju u Balucistanu, kojeg finansira Svjetska banka, obezbijedit ¢e 22
miliona dolara tokom pet godina (2006 — 2011) skolama u zajednici i pomo¢i i privatnom
sektoru i izgradnji kapaciteta u Fondaciji za obrazovanje Baluéistana. Fondacija za obrazovanje
Balucistana je autonomno tijelo koje ima zadatak da ojaca pruzanje obrazovnih usluga od strane
privatnog sektora u provinciji. Svjetska banka je odlucila da ne saraduje sa vladom Balucistana
nakon Sto se suocila sa ograni¢enjima uprave i kapaciteta u prethodnim projektima.

PODRSKA DIJASPORE NEVLADINIM ORGANIZACIJAMA U SOMALIJI

U Somaliji, javno finansiranje je slabo ili nepostojece. Medutim, kada su slali nov€anu pomo¢
domovini, grupe somalijskih imigranata su se udruzile sa lokalnim nevladinim organizacijama s
ciljem da obnove skolske zgrade, povecaju plate nastavnika i rehabilitiraju Skole. Neke od tih
Skola su u meduvremenu dosle u nadleZznost Ministarstva za obrazovanje i sada su pod upravom
vlade.

U skolama koje somalijska dijaspora podrzava u robi, porijeklo donacija odreduje sadrzaj
gradiva. Na primjer, Somalijci koji zive u Velikoj Britaniji Salju britanske udzbenike. Za razliku
od podrucja sa manje konflikata gdje se pomo¢ Cesto Salje u seoska podrucja, u Somaliji se
pomoc¢ Salje u gradske centre i zaobilaze se potrebe siromasnih seoskih podrucja.
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UDRUZENI FONDOVI ZA OBRAZOVANJE U SIERA LEONEU

Jedanaestogodis$nji gradanski rat u Siera Leoneu, koji je zvani¢no zavrSen 2002. godine,
devastirao je obrazovni sistem te zemlje na svim nivoima. U septembru 2007, formirano je
Ministarstvo obrazovanja, mladih i sporta i finaliziran je Plan za obrazovni sektor Siera Leonea
(ESP) za period 2007 — 2015. To je strateSki dokument zasnovan na vladinom lzvjeStaju o
statusu zemlje iz 2006 i StrateSkom planu za smanjenje siromastva (PRSP) iz decembra 2004.
UNICEF je vodio i koordinirao proces razvoja drzavnog obrazovanja uz ucesce resorne grupe za
obrazovanje koju su ¢inili razvojni partneri iz zemlje. Glavna inicijativa za razvoj ESP-a je bila
da se dobiju sredstva iz EFA FTI Kataliti¢kog fonda.® Nakon $to je 16 razvojnih partnera
prihvatilo ESP, Siera Leoneu je dodijeljeno 13.9 miliona dolara iz Katalizatorskog fonda u aprilu
2007, i to je bila prva zemlja sa niskim dohotkom u situaciji nestabilnosti koja je dobila podrsku
EFA FTI.

Zbog slabih drazvnih finansijskih sistema, odabran je udruZeni fond za pruzanje sredstava za
obrazovanje Siera Leoneu — taj fond je udruzio sredstva koja je pruzio EFA FTI i sredstva drugih
donatora spremnih da podrZe ESP. Fond za podrsku obrazovnog sektora (ESSF) je pokrenut u
januaru 2008, s ciljem da se podrzi trogodisnji akcioni plan ESP-a. Tim fondom upravlja
Ministarstvo obrazovanja, mladih i sporta pod nadzorom Ministarstva finansija i ekonomskog
razvoja, uz podrsku Svjetske banke.

UNICEF i DFID su bili prvi donatori koji su dodijelili sredstva putem ESSF-a, a pridruzila im se
i Svedska agencija za medunarodni razvoj (SIDA). UNICEF i DFID planiraju da obezbijede
dodatna sredstva putem ESSF tokom 2010, nakon Sto se provedu aktivnosti koje su inicijalno
podrzali. Nazalost, finalizacija ugovora o grantu FTI je bio prolongiran do septembra 2008, u
najvecoj mjeri zbog uvodenja korigovanih Smjernica za upravljanje Katalizatorskim fondom, te

se prva transa (oko 21% ukupne sume) ispostavila ESSF-u tek u zadnjoj ¢etvrtini 2009. godine.b
2 Svjetska banka 2008. “Education For All Fast Track Initiative: Potentials and Challenges for Effective Aid to Basic Education
in Sierra Leone.” FTI Country Process Report, 2005-2008.

b Save the Children. 2010. “Report on Education Financing, Governance, and Accountability in Sierra Leone.”

UDRUZENI FONDOVI ZA OBRAZOVANJE U LIBERIJI

2003, Sveobuhvatnim mirovnim sporazumom je zavrSen sukob u Liberiji koji je s prekidima trajao 14 godina.
Prema procjenama, 75 do 80 posto Skola u zemlji je bilo uniSteno ili oSteéeno tokom konflikta i skoro dvije
tre¢ine nastavnika nije bilo kvalificirano. Potpisivanje CPA 2003. je bilo prekretnica za mnoge donatore koji
su se vratili u zemlju da pruze humanitarnu pomo¢ i pomognu razoruzanje, povratak izbjeglica i raseljenih
osoba i o¢uvanje mira.

Kada je EFA FTI prihvatio udruzeni fond za obrazovni sektor — i nakon $to Liberija nije uspjela dobiti Katalizatorski
fond EFA FTI — UNICEF je stvorio UdruZeni fond za obrazovanje (EPF) 2008, u namjeri da ga iskoristi za razvitak
kapaciteta vlade da upravlja ve¢im finansijskim prilivima u sektor obrazovanja u vremenu kada se smanijilo
humanitarno finansiranje obrazovanja i kada je redovno razvojno finansiranje joS uvijek manjkalo u velikoj mjeri. EPF
tezi da pruza pouzdano, predvidivo i uskladeno finansiranje za obrazovni sektor u Liberiji, s konacnim ciljem da pruzi
direktnu budZetsku podrsku.
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EPF je pokrenut sa osnovnim kapitalom od 15 miliona dolara koje je obezbijedio UNICEF (od toga je 12 miliona
dolara obezbijedila Vlada Holandije) i 5 miliona dolara koje je donirao Institut otvorenog drustva (OSI). Fondom
upravlja vladina Jedinica za finansijsko upravljanje projektima, koja spaja Ministarstvo finansija i Minsitarstvo
obrazovanja, te koristi vladine procedure finansijskog poslovanja i nabavki. Za nadati se da ¢e koriStenje vladinih
procedura ojacati javnu finansijsku upravu.

EPF se usmjerio na finansiranje onih polja koja Program obnove osnovnog obrazovanja u Liberiji (LPERP) ne
finansira. Izmedu jula 2008 i maja 2009 finansirao je tri velike intervencije na poljlu razvoja nastavnika, udzbenika i
razvoja planova i programa, te proSirenja i razvoja infrastrukture. Ovi su programi apsorbirali viSe od 75%
raspoloZivih sredstava. UspjeSna primjena EPF-a pobudila je nadu da ce se joS donatora ukljuditi i da ¢e EPF biti
model za uspjesno tranzicijsko finansiranje i u drugim nestabilnim situacijama.

(Napomena: EFA FTI je u maju 2010. odobrio Katalizatorski fond u iznosu od 40 miliona dolara Liberiji)

Izvori: Schmidt, C. 2009. “The Education Pooled Fund in the Republic of Liberia.” UNICEF Liberia; Braennelly, L, S.
Ndaruhutse, and C. Rigaud. 2009. “Donor’'s Engagement. Supporting Education in Fragile and Conflict-affected
States.” IEP-UNESCO i CfBT Education Trust.

POVJERENICKI FOND ZA OBNOVU AFGANISTANA

Najbitniji mehanizam finansiranja u Afganistanu je Povjerenicki fond za obnovu Afganistana
(ARTF), koji je osnovan 2002. i kojim upravlja Svjetska banka. U martu 2008, ARTF je dobio
2.4 milijarde dolara 1 bio je glavni izvor finansiranja (tre¢ina) vladinog stalnog budzeta. Osnovne
dvije komponente ARTF-a su podrska stalnim troskovima (za plate, operacije i upravu), i
podrska investicijskim troSkovima (za prioritetne programe vlade). Ukupno 27 donatora
doprinosi fondu, medutim, pet donatora (SAD, Ujedinjeno Kraljevstvo, Holandija i Kanada)
obezbjeduju 80 posto fonda. Vecina donatora pruza znacajnu podrSku i putem drugih kanala,
ukljucujudi i bilateralnu podrsku, resornu podrsku budzetu i podrsku kroz nevladine
organizacije.® Namjensko izdvajanje sredstava nije dozvoljeno u ARTF-u, ali donatori mogu
izraziti Zelju gdje da se usmjere njihova sredstva (za iznos do 50% njihovog godisnjeg
doprinosa).

Stalna podrska se koristi za finansiranje vladinog operativnog budzeta, posebno plata nastavnika
i zdravstvenih radnika. Ministarstvo obrazovanja je na prvom mjestu po primanju sredstava iz
ARTF-a; svake godine se priblizno 30 do 40 posto stalnog budzeta koristi za plate nastavnika i
druge operativne troSkove Ministarstva obrazovanja. ARTF je ustalio redovno ispla¢ivanje
nastavnickih plata. Investicijska podrska se koristi za finansiranje kapitalnih investicvija u
osnhovnom obrazovanju. Medutim, Program za poboljSanje kvaliteta obrazovanja (EQUIP), koji
nudi grantove za skole za unapredenje kvaliteta i razvoj infrastrukture, prima samo 4 posto
sredstava.” ARTF je bio prvenstveno izvan budzeta vlade i uglavnom je rasporedivan putem
donatorskih procedura, ali je napredovao i postao bliZi podrsci budzetu.

Sredstva dodu do lokalnog nivoa putam raznih kanala. ARTF-ov Drzavni program solidarnosti je
jedan od njih i pruza podrsku i olakSava demokratski izabrane Komitete za razvoj zajednica
(CDC). Jos jedan nacin da se rasporede ARTF-ova sredstva je program EQUIP koji je osnovan
2005 i djeluje u sve 34 provincije.? Na kraju, fondovi ARTF-a se dodjeljuju i putem, u osnovi
vojnih, Timova za obnovu provincija (PRT), koji su aktivni u podruc¢jima koji su jo$ uvijek pod
kontrolom talibana. Medutim, oni ne saraduju sa Ministarstvom obrazovanja ili drugim
mehanizmima za dodjelu fondova, i deSavalo se da se izgrade Skole bez da se dodijele sredstva
za angaziranje nastavnika.

M. Foster. 2008. “Aid Instruments in Fragile and Post-Conflict States: A Desk Review for
DFID Nepal.” Mick Foster Economics Ltd.
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® Scanteam/Norveska. 2008. "Afghanistan Reconstruction Trust Fund: External Evaluation.”
izvjestaj narucen od strane Svjetske banke.

¢ M. Foster. 2008. “Aid Instruments in Fragile and Post-Conflict States: A Desk Review for
DFID Nepal.” Mick Foster Economics Ltd

9 Scanteam/Norveska. 2008. ”Afghanistan Reconstruction Trust Fund: External Evaluation.”
izvjestaj narucen od strane Svjetske banke.

RESORNA PODRSKA BUDZETU U RUANDI

Resorna podrska budzetu (SBS) u Ruandi podrzava sektorski pristup (SWAp). Ova je podrska
pocela kao Udruzeni program za podrSku sektoru obrazovanja (JESS) 2006. Finansiranje JESS je
planirano za period 2006 — 2010 i donatori, medu kojima su i DFID, Belgija, Africka razvojna
banka i Holandija, su ukljuéeni u viSegodi$nje finansiranje — u trajanju od pet godina.
Katalizatorsko finansiranje EFA FTI se usmjerava putem mehanizama SBS-a, ali samo na period
od tri godine. Revizija JESS-a se obavlja svake godine kroz zajednicki izvjeStaj obrazovnog
sektora.

SBS pomaze finansiranje strateSkog plana obrazovnog sektora Ruande, posebno nastavnickih
plata, izgradnje, udzbenika i poreskih olakSica za osnovno obrazovanje. DFID i UNICEF
finansiraju poseban udruZeni fond za izgradnju kapaciteta obrazovnog sektora. Ovaj fond je
trebao da se integrira u SBS nakon perioda od tri godine. JESS je ojacao poziciju donatora u
Ruanci samom ¢injenicom da je uklju¢io EFA FTI, koji zahtijeva da lokalni donatori podrZzavaju
planove i izvjeStaje kao uslov daljnih isplata. Paznja je sada preusmjerena sa dobrih vladinih

sektorskih planova na rezultate i efekat.

Izvor: Uttersprot, |. 2008. “Financing Education in Developing Countries: New Modalities, New Approaches—
Examples from Rwanda.” paper presented at “Directions in Educational Planning: Symposium to Honor the Work of
Francoise Caillods,” 3. i 4. juli 2008, u organizaciji IEP-UNESCO, Pariz.

OPCA PODRSKA BUDZETU U SIERA LEONEU

Donatori ve¢ deset godina pruzaju op¢u podrsku budzetu (GBS) Siera Leonea. Evropska
komisija (EC) je dala GBS 1999. godine, §to je bilo neuobicajeno za zamlju u konfliktu. DFID je
2001 pruzio GBS; Svjetska banka i Africka razvojna banka su takoder pruzile podrsku u okviru
Kredita za podrsku smanjenju siromastva (PRSC). Do 2006, GBS se pruzao na bilateralnoj
osnovi, ali od tada, donatori 1 vlada pregovaraju multidonorsku podrsku budzetu sa zajednickim
okvirom za ocjenu programskih rezultata (PAF). GBS dosljedno obezbjeduje vise od 26 posto
stalnih diskrecionih 1 kapitalnih tro§kova; ovo finansiranje je jako vazno za obezbjedivanje
nastavnickih plata, na primjer. Manjak domacih prihoda nakon rata, te potreba da se isplate
radnici javnog sektora koji bi trebali da pruze osnovne usluge, bio je bitan element u odluci da se
dodijeli GBS.

lako GBS nije namijenjen za obrazovanje, PAF iz 2007. je obuhvatio sedam dogovorenih
aktivnosti 1 pokazatelja za obrazovni sektor, ukljucujuci i pokazatelje prolaznosti na ispitima,
dokaze o raspodjeli fondova po skolama, te povecanje dostupnosti osnovnih udzbenika.
Razumna uspjesnost prema ovim pokazateljima je neophodna za oslobadanje buducih transi.
PAF je tijesno povezan sa PRSP-om u Siera Leoneu, koji se smatra osnovinim politickim
okvirom kroz koji se obezbjeduje GBS.
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Postoji rizik za vladu ukoliko ne uspije da zadovolji mjerila uspjesnosti; ovo se i desilo 2007,
kada su isplate odgodene. Kada se desi odgadanje, vlada mora da odgodi i druge troskove kako

bi obezbijedila plate za javni sektor. Takvi prekidi mogu umanjiti kvalitet usluge koja se nudi.
Izvor: Thomson, A. i N. Karachiwalla. 2009. “Appropriate and Effective Financing Modalities and Channels for Education in
Fragile Situations.” INEE, Svjetska banka i Oxford Policy Management.

SMANJENJE DUGA U PAKISTANU

Smanjenje duga je pogodovalo Pakistanu na drzavnom nivou jer je smanjilo visinu isplate duga,
koji predstavlja stalno optere¢enje drzavnog budzeta. Medutim, zavisno od tacne forme
smanjenja duga ili ugovora o zamjeni duga, vlada ¢e dio ili sve budZetske uStede morati
ekvivalentno pokriti namjenskim izdvajanjima na nivou provincija koje su odgovorne za
pruzanje usluga. Ugovor o smanjenju duga izmedu Njemacke i Pakistana podrazumijevao je da
se pola ukupnih usteda potrosi u Punjabu i Sjeverozapadnoj grani¢noj provinciji (NWFP), na
projektima za osnovno obrazovanje koje su odobrile njemacke vlasti. Naknadni sporazum o
smanjenju duga se usmjerio na obnovu Skola i ostale infrastrukture u Sjeverozapadnoj granicnoj
provinciji nakon zemljotresa. Pri Ministarstvu finansija je formiran sekretarijat, da osigura da se
odgovarajuca budzetska izdvajanja obavljaju na centralnom nivou i da se onda prosljeduju

provincijskim finansijskim uredima.
Izvor: Thomson, A. i N. Karachiwalla. 2009. “Appropriate and Effective Financing Modalities and Channels for Education in
Fragile Situations.” INEE, Svjetska banka i Oxford Policy Management.
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Aneks 2: KoriStena literatura i izvori o vanjskoim
finansiranju obrazovanja

Napomena: Svim se URLovima pristupilo tokom maja 2010.
ActionAid i Education International. 2009. “Toolkit on Education Financing.” ActionAid,
Johannesburg, South Africa, i Education International, Brisel, Belgija.

Ovaj priru¢nik, namijenjen drzavnim koalicijama, sindikatima nastavnika, NVO i drugima,
nudi pomo¢ agencijama da izgrade jaku kampanju za finansiranje obrazovanja i prilagoden je
svakom jedinstvenom drzavnom kontekstu.
http://www.actionaid.org/docs/ei-aa-gce_toolkit.pdf

Browne, S. 2010. “Aid to Fragile States: Do Donors Help or Hinder?” (ed.) G. Mavrotas,
Foreign Aid for Development: Issues, Challenges, and the New Agenda. Oxford: Oxford
University Press, pp. 152-78.

Ovaj rad se bavi odnosima u tri nestabilne situacije: Burma, Ruanda i Zambija.
Prethodna verzija (2007) ove publikacije je dostupna na:
http://www.wider.unu.edu/publications/working-papers/discussion-
papers/2007/en_GB/dp2007-01/

Berry, C. 2009. “A Framework for Assessing the Effectiveness of the Delivery of Education Aid
in Fragile States.” Journal of Education for International Development Vol. 4, No.1

Ovaj rad istrazuje kako Cetiri pristupa pruzanja pomoci u obrazovanju (sektorski pristup,
povjerenicki fondovi, socijalni fondovi i UN-ovi pristupi) imaju uticaj na rezultate u sektoru
obrazovanja, posebno u nestabilnim situacijama, i identificira Sta se moze nauciti o
efikasnom pruzanju obrazovne pomo¢i u svakom od ovih primjera.
http://www.equip123.net/jeid/articles/8/Berry-
FrameworkAssessingtheEffectivenessDeliveryEducationAidFragileStates.pdf

Brannelly, L., i Ndaruhutse, S. 2008. “INEE Framing Paper: Education Finance in States
Affected by Fragility.” INEE and CfBT Education Trust.

Ovaj okvirni rad napisan za INEEov Okrugli sto o politici 2008, nastoji dati odgovor na
pitanja koja se odnose na trenutni nivo donatorskog finansiranja obrazovanja u situacijama
nestabilnosti, da li postoje¢i mehanizmi finansiranja daju adekvatan odgovor potrebama u
takvom okruzenju i kako mehanizmi finansiranja doprinose izgradnji drzave, uskladivanju i
uklapanju.

http://www.ineesite.org/uploads/documents/store/INEE_Policy
Roundtable_Framing_Paper-1.pdf

Brannelly, L., S. Ndaruhutse, i C. Rigaud. 2009. Donors’ Engagement: Supporting Education in
Fragile and Conflict-affected States. Medunarodni institut za planiranje obrazovanja i CfBT
Education Trust.

68


http://www.actionaid.org/docs/ei-aa-gce_toolkit.pdf�
http://www.equip123.net/jeid/articles/8/Berry-FrameworkAssessingtheEffectivenessDeliveryEducationAidFragileStates.pdf�
http://www.equip123.net/jeid/articles/8/Berry-FrameworkAssessingtheEffectivenessDeliveryEducationAidFragileStates.pdf�
http://www.ineesite.org/uploads/documents/store/INEE_Policy_Roundtable_Framing_Paper-1.pdf�
http://www.ineesite.org/uploads/documents/store/INEE_Policy_Roundtable_Framing_Paper-1.pdf�

Ova knjiga opisuje promjenjivu prirodu donatorskog finansiranja obrazovanja u nestabilnim i
drzavama na koje je uticao konflikt. Opisuje ste¢eno iskustvo i dobru praksu.
http://www.iiep.unesco.org/fileadmin/user_upload/Info_Services
Publications/pdf/2009/Donors_Engagement.pdf

Brannelly, L., S. Ndaruhutse, i C. Rigaud. 2009. “Donors’ Engagement: Supporting Education in
Fragile and Conflict-affected States.” Policy Brief. Medunarodni institut za planiranje
obrazovanja i CfBT Education Trust.

Kratka napomena bazirana na gorenavedenoj knjizi:
http://www.cfbt.com/evidenceforeducation/pdf/20.%20DonorsEngagement

FINAL.pdf

Cambridge Education, Mokoro Ltd. i Oxford Policy Management. 2009. “Mid-Term Evaluation
of the EFA Fast Track Initiative.” Draft Synthesis Report (kona¢na verzija u izradi).

Izvjestaj o efikasnosti FT1-ja u poticanju napretka ka univerzalnom zavrsetku osnovnog
obrazovanja, koji sadrzi niz preporuka da se jo$ viSe unaprijede buduci partnerski programi i
efikasnost.

http://www.educationfasttrack.org/media/library/Evaluation-
2009/02_SR_Draft(v10z)19Nov2009.pdf

Dom, C. 2009. “FTI and Fragile States and Fragile Partnerships: Mid-Term Evaluation of the
EFA Fast Track Initiative.” Radna verzija 6. Draft. Cambridge Education, Mokoro Ltd. i Oxford
Policy Management.

Ovaj je rad dio Srednjero¢ne procjene EFA FTI-ja i analizira obrazovni i diskurs
nestabilnosti koji se razvio i ispituje angazman EFA FTI-ja u ovim pitanjuma.
http://www.camb-ed.com/fasttrackinitiative/download/WP6-FT1_FragileStates 9Jan09.pdf

EFAFast Track Initiative. 2008. “The EFA-FTI Modality Guidelines.”

Svrha ovog vodica je da pomogne lokalnim obrazovnim gurpama da odluce kako da izaberu
najpogodniji model finansiranja kojim ¢e podrzati sektorski plan za obrazovanje u nekoj
zemlji, te da podrze procese donoSenja odluka o izboru nadzornog organa za finansiranje.
http://www.educationfasttrack.org/media/library/EFA-

FTI_FINAL_ Modality Guide November 2008.pdf

IIEP-UNESCO (Medunarodni institut za planiranje obrazovanja). 2006. “Budget and Financial
Management.” Poglavlje 35, Dio 6 (“Management Capacity”), Guidebook for Planning
Education in Emergencies and Reconstruction. IIEP-UNESCO, Pariz.

Poglavlje 35 u Guidebook for Planning Education in Emergencies and Reconstruction opisuje
osnovne strategije za upravljanje budzetom i finansijama za obrazovanje u vanrednim
situacijama. (Novija verzija ¢e se objaviti 2010).
http://www.iiep.unesco.org/fileadmin/user_upload/Research
Highlights Emergencies/Chapter35.pdf
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INEE. 2009. “INEE Guidance Notes on Teacher Compensation in Fragile States.”

Ovaj vodic je napisan da se odgovori na klju¢ni izazov pruzanja naknada nastavnicima u
kvalitetnim obrazovnim sistemima i ponudi okvir za takve naknade.
http://www.ineesite.org/uploads/documents/store/INEE_teachers_r3.pdf

Kizilbash Agha, Z., i T. Williamson. 2008. “Common Funds for Sector Support.” ODI Izvjestaj
36. Overseas Development Institute (ODI).

Ovaj izvjestaj predstavlja dokaze o uspjesnosti razli¢itih modela pomoci, posebno istrazuje
efekat prelaznih modaliteta na sisteme i kapacitete odredene zemlje.
http://www.odi.org.uk/resources/download/403.pdf

Harvey, P., K. Haver, J. Hoffmann, i B. Murphy. 2010. “Delivering Money: Cash Transfer
Mechanisms in Emergencies.” Save the Children UK (for the Cash Learning Partnership).

Ovaj izvjestaj opisuje ono Sto se naucilo iz prethodnog iskustva i nudi smjernice za
rukovodioce projektima koji trebaju da odluce na koji na¢in mogu najbolje isporuciti novac
ljudima kojima je potreban.
http://www.savethechildren.org.uk/en/docs/Delivering_Money_low_res.pdf

Leader, N., i P. Colenso. 2005. “Aid Instruments in Fragile States.” PRDE (Poverty Reduction in
Difficult Environments) Radna verzija 5, UK Department for International Development.

Ovaj rad opisuje ograni¢enja u trenutnim pristupima izabiranja instrumenata pomoc¢i za
nestabilne situacije i sve prisutnije razumijevanje o na¢inu na koji se ti instrumenti koriste u
takvim kontekstima.
http://ineesite.org/uploads/documents/store/doc_1_Aid_Instruments_in
Fragile States.pdf

Macrae, J., i A. Harmer. 2005. Re-thinking Aid Policy in Protracted Crises.” ODI Opinions, br.
58.
Ovaj kratki ¢lanak prikazuje promjenu u razmisljanu tokom proteklih deset godina u vezi sa
odnosom izmedu pomo¢i i razvoja.

http://www.odi.org.uk/resources/download/462.pdf

ODI. 2009. “Mutual Accountability at the Country Level: A Concept and Emerging Good
Practice Paper.”

Ovaj popratni rad istrazuje pitanje uzajamne odgovornosti na primjerima dobre prakse u 19
zemalja, s posebnim osvrtom na Ruandu, Mozambik i Vijetnam.
http://www.oecd.org/dataoecd/58/32/43235053.pdf
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ODI. 2007. “Education Aid in Fragile States: Delivering it Effectively.” 1zvjestaj.

Ovaj rad razvija okvir za ocjenjivanje uspjesnosti obrazovne pomo¢i u koristi ga da ocijeni
primjere pomoc¢i obrazovanju u brojnim nestabilnim situacijama.
http://www.odi.org.uk/resources/download/4072.pdf

OECD. 2009. “International Good Practice Principles for Country-led Division of Labour and
Complementarity.”

Ovih osam principa dobre prakse se primjenjuju na podjelu rada izmedu zemalja 1 donatora
unutar odredene zemlje, s ciljem da se pojednostavi 1 koordinira donatorska pomo¢ na efikasan
nacin, skrojen prema potrebama zemlje.

http://www.oecd.org/dataoecd/32/21/43408412.pdf

OECD. 2007. “Principles for Good International Engagement in Fragile States and Situations.”

Ovi principi imaju za cilj da pomognu medunarodnim akterima da njeguju konstruktivni

angazman izmedu drzavnih i medunarodnih aktera u konfliktnim i zemljama sa slabom vlasti, i

tokom perioda privremene nestabilnosti u stabilnijim zemljama.
http://www.oecd.org/dataoecd/28/5/43463433.pdf

OECD. 2005. “Pariska deklaracija o djelotvornoj pomo¢i.”

Pariska deklaracija o djelotvornoj pomoc¢i je sporazum da se poboljsa kvalitet pomoc¢i, kojeg
je 2005. godine potpisalo viSe od 100 donatora, zemalja u razvoju i nevladinih organizacija.
http://www.oecd.org/dataoecd/11/41/34428351.pdf

Pan American Health Organisation (PAHO). 2009. “Be a Better Donor: Practical
Recommendations for Humanitarian Aid.”

Ovaj je vodic sazetak preporuka za tri osnovna aktera: donatore, organizacije za odgovor u
situacijama drzavne katastrofe i za procjenu rizika i medije, s ciljem da se iznesu na svjetlo
mitovi koji ometaju ili nanose Stetu procesima donacija i efikasnoj upotrebi ovih donacija da
se ublaze posljedice katastrofa.
http://www.reliefweb.int/rw/lib.nsf/db900sid/MUMA-7V99W7/$file/PAHO-
Jul2009.pdf?openelement

Save the Children. 2009. “Last in Line, Last in School 2009: Donor Trends in Meeting Education
Needs in Countries Affected by Conflict and Emergencies.”

Godisnji izvjestaj “Last in Line, Last in School” fondacije Save the Children, identificira
klju¢na podrucja politike i praksi koje treba reformirati kako bi se osiguralo da se djeci u
konfliktnim i nestabilnim drzavama pruZzi obrazovanje.
http://www.savethechildren.org.uk/en/docs/Last_in_Line 2009.pdf
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Save the Children. 2007. “Last in Line, Last in School: How Donors are Failing Children in
Conflict-affected Fragile States.”

http://www.savethechildren.org/publications/rewrite-the-
future/RTF Last in Line Last in School report FINAL.pdf

Save the Children. 2008. “Last in Line, Last in School 2008: How Donors can Support Education
for Children Affected by Conflict and Emergencies.”

http://www.savethechildren.org/publications/rewrite-the-future/RTF-last-in-line-donors-can-
support.pdf

Steer, L, i G. Baudienville. 2010. “What Drives Donor Financing of Basic Education?” IzvjeStaj
0 ODI projektu, br. 39 (februar).

Ovaj izvjestaj istiCe da je nekolicina donatora ispunila kolektivno obe¢anje da ¢e efikasnije 1
sa viSe finansija podrzati drzavne obrazovne programe.
http://www.odi.org.uk/resources/download/4755.pdf

Stoddard, A. 2008. “International Humanitarian Financing: Review and comparative assessment
of instruments.” Kona¢ni izvjestaj. Office of US Foreign Disaster Assistance.

Ova studija predstavlja pregled polja humanitarnog finansiranja i poredi niz mehanizama koji
su trenutno dostupni donatorima. Takoder, identificira bitna pitanja za donatore i njihove
partnere dok razvijaju budude strategije finansiranja.
http://www.humanitarianoutcomes.org/resources/HumanitarianFinancingReview2008.pdf

Third High Level Forum on Aid Effectiveness. 2008. “Accra Agenda for Action.”

Donatori i partnerske vlade su usvojile Akcioni plan iz Accre kako bi ubrzali i produbili
provedbu Pariske deklaracije o djelotvornoj pomoc¢i (2005).
http://siteresources.worldbank.org/ACCRAEXT/Resources/4700790-1217425866038/AAA-
4-SEPTEMBER-FINAL-16h00.pdf

Thomson, A., i N. Karachiwalla. 2009. “Appropriate and Effective Financing Modalities
and Channels for Education in Fragile Situations.” INEE, Svjetska banka i Oxford Policy
Management.

Ovaj rad je baziran na studiji slucaja Sest zemalja (Afganistan, Etiopija, Nepal, Pakistan, Siera
Lone i Somalija) i analizira na koji nacin razli¢iti modeli finansiranja odgovaraju razli¢itim
aspektima nestabilnosti, ciljeve razliCitih aktera, uslove za procjenu razlicitih vrsta modela
finansiranja i implikacije izbora modela za vlade, razvojne partnere i pruzaoce usluga.
http://www.ineesite.org/uploads/documents/store/Modalities_Report_

publish_pdfl.pdf

UNESCO. 2010. EFA Global Monitoring Report 2010: Reaching the Marginalized.
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Global Monitoring Report (GMR) za 2010. godinu istrazuje faktore koji produbljuju
marginalizaciju u obrazovanju, i isti¢e uspjehe — i poraze — javne politike, fokusirajuci se na
dva klju¢na podrucja: (i) pristup $kolovanju i moguénostima ucenja i (ii) rad u nastavi,
proces ucenja i postignuca.

http://unesdoc.unesco.org/images/0018/001866/186606E.pdf

Wathne, C., and E. Hedger. 2010. “What Does an Effective Multilateral Donor Look
Like?” ODI Policy Briefing, no. 40.

Ovaj izvjestaj o projektu sumira zakljucke istraZivanja o na¢inu na koji akteri koji primaju
pomo¢ vide efikasnost multilateralnog donatorstva.
http://www.reliefweb.int/rw/lib.nsf/db900sid/SNAA-
84A8WX/$file/ODI1%20Project%20Briefing%2040.pdf?openelement

Winthrop, R., S. Ndaruhutse, J. Dolan, and A. Adams. 2010. “Education’s Hardest Test: Scaling
up Aid in Fragile and Conflict-Affected States.” Policy Outlook. Center for Universal Education,
Brookings Institution and CfBT Education Trust.

U ovom se pregledu isti¢u izazovi na koje se treba odgovoriti i daje preporuke donatorima
donatorima i medunarodnoj zajednici o podrzavanju obrazovanja u nestabilnim i zemljama u
kojima traju sukobi.

http://www.cfbt.com/evidenceforeducation/pdf/2010-01%20final.pdf

Winthrop, R., S. Ndaruhutse, J. Dolan, i A. Adams. 2010. “Financing for All: How to Include
Fragile and Conflict-affected States in the Education FT1.” Policy Outlook. Center for Universal
Education, Brookings Institution and CfBT Education Trust.

U ovom pregledu se isti¢e sedam nac¢ina EFA FTI treba da razvije kako bi uspjesnije i
konzistentinje reagovala na obrazovne potrebe u nestabilnim i zemljama u kojima traju sukobi.

http://www.cfbt.com/evidenceforeducation/pdf/2010-02%20final.pdf
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Aneks 3: Vanjsko finansiranje obrazovanja

provedbene agencije

BILATERALNI DONATORI

Abu Dhabi
Fond za razvoj Abu Dabija
http://www.adfd.ae/pages/default.aspx

Australija
Australska agencija za medunarodni razvoj (AusAID)
http://www.ausaid.gov.au

Austrija
Austrijska razvojna agencija (ADC)
http://www.ada.gv.at

Belgija

Razvojna agencija (DGDC)
http://www.dgdc.be
Tehnicka saradnja (BTC)
http://www.btcctb.org

Kanada
Kanadska agencija za medunarodni razvoj (CIDA)
http://www.acdi-cida.gc.ca

Danska
Ministarstvo vanjskih poslova
http://www.um.dk

Finska
Ministarstvo vanjskih poslova
http://formin.finland.fi

Francuska

Ministarstvo vanjskih poslova
http://www.diplomatie.gouv.fr

Groupe Agence Francaise de Développement
http://www.afd.fr

Njemacka

Federalno ministarstvo za ekonomsku saradnju i razvoj (BMZ)
http://www.bmz.de/en/index.html
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KfW Development Bank

http://www.kfw.de

Njemacka agencija za tehnicku saradnju (GTZ)
http://www.gtz.de

Grcka
Ministarstvo vanjskih poslova / Program za razvojnu saradnju Republike Grcke
http://www.hellenicaid.gr

Irska
Irish Aid
http://www.irishaid.gov.ie

Italija
Ministarstvo vanjskih poslova
http://www.cooperazioneallosviluppo.esteri.it

Japan

Ministvo vanjskih poslova Japana
http://www.mofa.go.jp

Medunarodna agencija za saradnju Japana (JICA)
http://www.jica.go.jp

Luksemburg
Agencija za razvojnu saradnju Luksemburga
http://www.lux-development.lu

Holandija
Ministarstvo vanjskih poslova
http://www.minbuza.nl

Novi Zeland
Agencija za medunarodnu pomo¢ i razvoj Novog Zelanda (NZAID)
http://www.nzaid.govt.nz

Norveska
Norveska agencija za razvojnu saradnju (Norad)
http://www.norad.no/en/

Portugal

Ministarstvo vanjskih psolova
http://www.mne.gov.pt/mne/en/

Portugalski institut za podrsku razvoju (IPAD)
http://www.ipad.mne.gov.pt

Katar
Ministarstvo vanjskih poslova
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Rumunija
Ministarstvo vanjskih poslova
http://www.mae.ro

Rusija
Ministarstvo vanjskih poslova
http://www.mid.ru

Spanija

Spanska agencija za medunarodni razvoj (AECID)
http://www.aecid.es

Generalna direkcija za planiranje razvoja i ocjenu politike
http://www.maec.es

Svedska
Svedska agencija za medunarodni razvoj i saradnju (SIDA)
http://www.sida.se

Svicarska

Svicarska agencija za razvoj i saradnju (SDC)
http://www.deza.ch

Drzavni sekretarijat za ekonomska pitanja (SECO)
http://www.seco.admin.ch

Velika Britanija
Odjel za medunarodni razvoj Vlade Velike Britanije (DFID)
http://www.dfid.gov.uk

Sjedinjene Americke drzave

Agencija za medunarodni razvoj (USAID)
http://www.usaid.gov

Millennium Challenge Corporation (MCC)
http://www.mcc.gov

MULTILATERALNI DONATORI

Grupacija Afri¢ke razvojne banke
http://www.afdb.org

Arapska banka za ekonomski razvoj u Africi (BADEA)
http://www.badea.org/index.html

Arapski fond za ekonomski i socijalni razvoj (AFESD)
http://www.arabfund.org/
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Azijska razvojna banka (ADB)
http://www.adb.org

Razvojna banka Kariba (CDB)
http://www.caribank.org/

Centralna americ¢ka banka za ekonomsku integraciju (CABEI)
http://www.bcie.org/english/index.php

Sekretariat Commonwealtha
http://www.thecommonwealth.org/

Corporacion Andina de Fomento (CAF)
http://www.caf.com

Savjet Evrope i Razvojna banka Savjeta Evrope CEB)
http://www.coe.int/

Isto¢noafri¢ka razvojna banka (EADB)
http://www.eadb.org/

Evropska banka za obnovu i razvoj (EBRD)
http://www.ebrd.com/

Evropska komisija/ Europe Aid
http://ec.europa.eu/europeaid/index en.htm

Evropska komisija/Humanitarni ured (ECHO)
http://ec.europa.eu/echo/index en.htm

Inter-americka razvojna banka (IDB)
http://www.iadb.org

Medunarodni monetarni fond (MMF)
http://www.imf.org

Organizacija americkih drzava (OAS)
http://www.0as.org/en/default.asp

Agencija UN-a za pomo¢ palestinskim izbjeglicama (UNRWA)
http://www.un.org/unrwa/

Djeciji fond Ujedinjenih nacija (UNICEF)
http://www.unicef.org
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Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP)
http://www.undp.org/

Organizacija za obrazovanje, nauku i kulturu Ujedinjenih nacija (UNESCO)
http://www.unesco.org

Zapadnoafri¢ka razvojna banka (BOAD)
http://www.boad.org/

Svjetska banka
http://www.worldbank.org/

DRUGE ORGANIZACIJE

ActionAid http://www.actionaid.org

Akademija za razvoj obrazovanja (AED) http://www.aed.org

Razvojna mreza Aga Khan http://www.akdn.org/education.asp

Institut Brookings, Centar za univerzalno obrazovanje (CUE)
http://www.brookings.edu/universal-education.aspx

CARE http://www.care.org

Fond za obrazovanje CfBT www.cfbt.com

Dubai Cares Foundation http://www.dubaicares.ae

Educate Girls Globally http://www.educateqirls.org/index.htm

Centar za razvoj obrazovanja www.edc.org

Fondacija Hewlett http://www.hewlett.org/programs/global-development-program/quality-
education-in-developing-countries
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Intel Corporation
http://www.intel.com/intel/education/index.htm?iid=intel corp+body education

Americki komitet spasa (IRC) http://theirc.org

Kellogg Foundation http://www.wkkf.org

Nike Foundation http://www.nikefoundation.org

Institut otvoreno drustvo i Fondacija Soros http://www.soros.org

Oxfam http://www.oxfam.org

Plan International http://plan-international.org

Qatar Foundation

http://www.gf.org.qa

Save the Children http://www.savethechildren.org

Universal Education Foundation http://www.uef-eba.org

Globalna inicijativa za obrazovanje Svjetskog ekonomskog foruma sa partnerima:

- AMD www.amd.com

- Cisco www.cisco.com

- Deloitte www.deloitte.com/global
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- Edelman http://www.edelman.com

- EMC http://www.emc.com

- Heidrick and Struggles www.heicrick.com

- Microsoft www.microsoft.com

- SAS http://www.sas.com

- SK Corporation http://www.sk.co.kr

- Strategic Real Estate providers http://www.stratreal.com
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Rjecnik klju¢nih pojmova

Odgovornost je objasnjenje znacenja i razloga za aktivnosti i odluke koje uzimaju u obzir
potrebe, interese, kapacitete i okolnosti pogodenih strana. Odgovornost se tice transparentnosti
procesa upravljanja, ukljucujuéi i koristenje finansijskih sredstava. TiCe se prava da se svaki glas
Cuje i obaveza da se odgovori. U obrazovanju, odgovornost znaci da se oni koji pruzaju
obrazovne usluge smatraju odgovornim za kvalitet tih usluga u smislu znanja ucenika, i njihovih
vjestina i stavova; ponaSanja nastavnika i uspjesnosti $kola i sistema.

Djelotvornost pomoci se odnosi na poboljSanje upravljanja, isporuke, te na komplementarnost
zajednickih razvojnih aktivnosti kako bi se osigurao najve¢i moguci rezultat u razvoju.

Uklapanje se odnosi na praksu donatora da se pridrzavaju politika, strategija i prioriteta
partnerske zamlje i koriste njen sistem javnog finansijskog poslovanja i administrativni sistem
kao vodilju za vlastite intervencije, s ciljem izgradivanja kapaciteta i vlasnistva.

Kapacitet je kombinacija snaga, kvaliteta i sredstava kojima raspolaZe pojedinac, zajednica,
drustvo ili organizacija, koji se mogu koristiti da bi se postigli dogovoreni ciljevi.

Izgradnja kapaciteta ili razvoj kapaciteta je trajan proces kroz koji pojedinci, grupe,
organizacije i drustva unapreduju moguénosti da identificiraju i odgovore razvojnim izazovima.
(Ova se dva termina naiznjeni¢no koriste u ovoj publikaciji.)

Organizacije civilnog drustva odnose se na niz nevladinih i neprofitabilnih organizacija —
ukljucujudi i grupe u zajednici, sindikate, domace grupe, dobrotvorne i vjerske organizacije,
profesionalna udruZenja i dobrotvorne fondacije — koje su prisutne u javnom Zivotu i zastupaju
interese 1 vrijednosti svojih ¢lanova ili drugih, na bazi etickih, kulturalnih, politickih, nau¢nih,
religioznih ili filantropskih stavova.

Razvojne banke su finansijske institucije koje kapitalom i/ili kreditima finansiraju nove i
rastu¢e poslove i1 projekte ekonomskog razvoja u zemljama u razvoju.

Dijaspora se odnosi na bilo koju grupu koja je raseljena van svoje domovine.

Razvoj u ranom djetinjstvu je proces u kojem se djeca od 0 do 8 godina optimalno razvijaju
fizicki 1 mentalno, sti¢u emotivno povjerenje, drustvenu kompetenciju i razvijaju spremnost da
uce. Ove procese podrzavaju drustvene i finansijske politike 1 sveobuhvatne programe koji
integrirau zdravlje, prehranu, sanitarije, higijenu, obrazovanje i usluge zastite djece. Sva djeca i
porodice imaju koristi od visoko kvalitetnih programa, a najvise koristi imaju neprivilegirane

grupe.

Rani oporavak znaci oporavak koji po¢inje rano u humanitarnom okruzenju. Oporavak je
visedimenzionalan proces koji se odvija po principima razvoja i koji tezi proSirenju humanitarnih
programa i katalizaciji prilika za odrzivi razvoj. Cilj ranog oporavka je da se, u najvec¢oj mogucoj
mjeri, generiraju domaci, samoodrzivi i otporni procesi postkriznog oporavka.

Obrazovanje u vanrednim situacijama predstavlja kvalitetne mogucnosti obrazovanja za sve
uzraste u vanrednim situacijama, ukljucujuci i razvoj u ranom djetinjstvu, osnovno, srednje,
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neformalno, tehnicko, stru¢no, tercijarno i obrazovanje za odrasle. Obrazovanje u hitnim
slu¢ajevima omogucava fizicku, psihosocijalnu i kognitivnu zastitu koja moze da odrzi 1 spasi
Zivote.

Formalno obrazovanje se odnosi na prilike za uéenje koje omogucava sistem $kola, fakulteta,
univerziteta i ostalih obrazovnih institucija. Obi¢no podrazumijeva puno obrazovanje za djecu i
mlade, koje pocinje od pete i sedme godine i nastavlja se do dvadesete - dvadeset pete godine
zivota. U pravilu ga razviju drzavna ministarstva obrazovanja, ali u hitnim situacijama ga mogu
podrzZavati | drugi obrazovni akteri.

Nestabilnost ili situacije nestabilnosti nemaju medunarodno odredenu definiciju. Medutim,
vecina je razvojnih agencija prihvatila definiciju OECD-DAC-a: “DrZave su nestabilne kada
drzavne strukture nemaju politicku volju i/ili kapacitet da obezbijede osnovne funkcije potrebne
da se suzbije siromastvo, obezbijedi razvoj 1 da se cuvaju sigurnost i ljudska pava njihove
populacije.” (OECD, 2007, “Principles for Good International Engagement in Fragile States and
Situations,” OECD, Pariz).

Uskladivanje se odnosi na uobicajene aranzmane razli¢itih donator koji vode ka usvajanju niza
racionaliziranih procedura, ve¢oj otvorenosti i pove¢anoj razmjeni informacija o humanitarnim
intervencijama u odredenoj zemlji ili sektoru unutar neke zemije.

Humanitarna pomo¢ je aktivnost usmjerena na spasavanje Zivota, olakSavanje patnje i oCuvanje
ljudskog dostojanstva tokom i nakon kriza izazvanih ljudskim djelovanjem ili prirodnom
katastrofom, te na sprec¢avanje i jaCanje spremnosti za mogucu pojavu takvih situacija.
Humanitarna aktivnost treba biti vodena humanitarnim principima ljudskosti, $to znaci
usmjerena na spaSavanje ljudskih zivota i olakSavanje patnje bilo gdje; nepristrasnosti, odnosno
primjenom aktivnosti iskljuc¢ivo na bazi potreba, bez diskriminacije izmedu ili unutar pogodenih
skupina; neutralnosti, koja podrazumijeva da humanitarna aktivnost ne smije stati na stranu bilo
koje od strana u oruzanom ili konfliktu druge vrste gdje se takva aktivnost odvija; te
nezavisnosti, odnosno, autonomiji humanitarnih ciljeva u odnosu na politicke, ekonomske, vojne
ili ciljeve druge vrste koje bilo koji ucesnik moze povezivati sa podru¢jima gdje se humanitarna
pomoc¢ primjenjuje. (Principoi i dobra praksa humanitarnog donatorstva)

Milenijski razvojni ciljevi (MDGs) je osam ciljeva koje je 2000. godine usvojilo 189 drzava a
koje treba ostvariti do 2015. godine. Ovi ciljevi predstavljaju odgovor na glavnim razvojne
izazove u svijetu; teZe da zaustave glad i postignu univerzalno obrazovanje, rodnu jednakost,
zdravlje djece, materinsko zdravlje, borbu protiv HIV/SIDAe, i da se postigne ekoloska
odrzivost i globalno partnerstvo.

Nadgledanje je redovno posmatranje i biljezenje aktivnosti koje se odvijaju unutar nekog
projekta ili programa. To je proces rutinskog prikupljanja informacija u svim aspektima projekta
i Cesto se ti¢e pracenja unaprijed definiranih indikatora u odnosu na prvobitne podatke.

Procjena potreba je sistematican proces za odredivanje i odgovaranje na potrebe ciljane
populacije ili zajednice. Obicno se koristi da se opravda forma i provedba nekog projekta ili
programa.
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Neformalno obrazovanje se odnosi na obrazovne aktivnosti koje ne odgovaraju definiciji
formalnog obrazovanja (vidi drugu natuknicu). Neformalno obrazovanje se odvija unutar i mimo
obrazovnih istitucija i dostupno je svim uzrastima. Ne vodi uvijek sticanju zvani¢ne dipome.
Neformalne obrazovne programe karakteriSe raznolikost, fleksibilnost i moguénost da se brzo
odgovori novim obrazovnim potrebama djece ili odraslih. Cesto su osmisljeni za specifi¢ne
grupe ucenika, poput onih koji su prestari za svoj razred, onih koji ne pohadaju zvanic¢ne skole,
ili za odrasle. Planovi i programi mogu biti bazirani na formalnom obrazovanju ili na novim
pristupima. Primjeri neformalnog obrazovanja su ubrzani kurs, programi koji se izvode poslije
Skole, opismenjavanje i osnovne matematicke operacije. Neformalno obrazovanje moze
rezultirati u kasnijem prikljuc¢ivanju formalnim obrazovnim programima. Ono se nekada naziva i
,druga Sansa za obrazovanje”.

Nevladina organizacija (NVO) je dobrovoljna, neprofitna organizacija koja postoji ili zbog
dobrobiti ¢lanova (bazna organizacija) ili zbog drugih. Nevladine organizacije obi¢no doprinose
ili uCestvuju u projektima saradnje, obrazovanju, obukama, ili drugim humanitarnim,
progresivnim ili nadzornim aktivnostima. One se obi¢no smatraju dijelom civilnog drustva.
Medunarodne nevladine organizacije su angazirane u raznim zemljama i/ili regijama Sirom
svijeta; lokalne nevladine organizacije rade u zemljama iz kojih poticu.

Nedrzavni pruzatelji usluga (NSPs) se odnosi na Sirok spektar organizacija civilnog drustva |
organizacija iz privatnog sektora (profitnih ili neprofitnih) koje ne zavise od vlade i pruzaju
osnovne usluge.

Zvanicna razvojna pomo¢ (ODA) se definira kao tokovi zvani¢nog finansiranja ¢iji je glavni
cilj promocija ekonomskog razvoja i dobrobit zemalja u razvoju i koji su koncesijske prirode sa
udjelom granta od najmanje 25 posto (koristi se fiksna stopa popusta od 10 posto). Po dogovoru,
ODA tokovi ukljucuju priloge donatorskih vladinih agencija na svim nivoima za razvojne zemlje
(“bilateralna ODA”) i multilateralnim institucijama. Racuni ODA sadrzavaju isplate bilateralnih
donatora i multilateralnih institucija. Zajmovi izvoznih kreditnih agencija — samo zbog promocije
izvoza — je isklju¢eno (OECD Glossary of Statistical Terms). Po ovoj publikaciji, razvojna
pomo¢ nije ograni¢ena na tokove od bilateralnih donatora, nego na $irok spektar potencijalnih
donatora.

UdeS¢€e znaci biti ukljucen i utjecati na procese, odluke i aktivnosti. U¢eS¢e je svacije pravo i
osnov je za rad sa zajednicama i na razvojnim programima. Uc¢eS¢e varira u odnosu na razvojne
kapacitete. Sve grupe, ukljucujuéi i odrasle, djecu, mlade ljude, osobe sa onesposobljenjem i
¢lanove ugrozenih grupa mogu od najranijeg doba ucestvovati na razli¢ite nacine. Ni jednoj
grupi se ne bi smjele uskratiti prilike za ucesce zato Sto ih se ne moze shvatiti ili zato §to je s
njima tesko raditi. Ucesce je dobrovoljno. Ljudi su pozvani i ohrabreni da uc¢estvuju, nisu
prinudeni ili izmanipulirani. U¢e$¢e moze ukljucivati niz aktivnosti i pristupa. Medu pasivne
uloge spadaju koriStenje usluga, doprinosi u materijalnim sredstvima, prihvatanje odluka drugih i
minimalne konsultacije. Primjeri aktivnog uc¢esca ukjucuju vrijeme izdvojeno za ucesce, direktno
donosSenje odluka i planiranje 1 provodenje obrazovnih aktivnosti.

Izgradnja mira je aktivnost kojom se odreduju i podrzavaju strukture koje ¢e pokusati ojacati i
ucvrstiti mir kako bi se izbjeglo ponovno izbijanje sukoba. (Boutros Boutros Ghali. 1992 “An
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Agenda for Peace: Preventive diplomacy, peacemaking and peace-keeping.” UN Doc.
A/AT[277—S/24111 (17 Jun 1992).)

Okuvir za ocjenjivanje uspjesnosti (PAF) je dio opce podrske budzetu i pruza osnov za
zajednicko nadgledanje i upravljanje finansiranjem u skladu sa nizom unaprijed dogovorenih
zajednickih principa; isplate su, medutim, pitanje pojedinac¢ne odluke donatora.

StrateSki dokument o smanjenju siromastva (PRSP) isti¢e trenutno stanje ekonomskih i
drustvenih prilika u zemlji i daje strategiju drzavnog proracuna za suzbijanje siromastva i
odrzanje ekonomskog rasta u srednjero¢nom periodu, isti¢u¢i makroekonomske, strukturalne i
socijalne politike i programe.

Jedinice za provedbu projekta (P1Us) se odnose na svo specijalno osoblje i aranzmane koji se
dogovore u donatorskim agencijama s ciljem upravljanja i provodenja projekata.

Javno-privatna partnerstva se mogu definirati kao partnerstva izmedu javnog i privatnog
sektora s ciljem da se osmisli, planira, finansira, izgradi i/ili upravlja projektima koji se inace
smatraju dijelom javnog sektora.

Kvalitetno obrazovanje je priustivo, dostupno, osjetljivo na rodnost i odgovara raznolikosti.
Ono ukljucuje: 1) sigurno, inkluzivno i prijateljsko okruzenje za one koji uce; 2) kompetentne 1
dobro obucene nastavnike koji su obrazovani u svom polju i u pedagogiji; 3) prikladan i za
kontekst odgovarajuéi plan i program koji je razumljiv i kulturoloski, lingvisti¢ki i socioloski
relevantan za one koji uce; 4) adekvatne i relevantne materijale za nastavnike i one koji uce; 5)
metode predavanja koje podsti¢u ucesce i postuju dignitet onih koji uce; 6) primjerenu velic¢inu
razreda i omjer nastavnik — ucenik; i 7) usmjerenost na rekreaciju, igru, sport i kreativne
aktivnosti, pored polja poput pismenosti, matematike i zivotnih vjestina.

Oporavak je obnova i poboljSanje objekata, Zivota, Zivotnih uslova i psihosocijalnog blagostanja
pogodenih zajednica, kao i napori da se smanje faktori rizika od katastrofe.

Relevantno obrazovanje se odnosi na prilike za uc¢enje koje su prikladne za one koji uce.
Relevantno obrazovanje uzima u obzir lokalne tradicije i institucije, pozitivne kulturne obicaje,
sisteme vjerovanja i potrebe zajednice. Priprema djecu za pozitivnu buduénost u drustvu u
drzavnom i medunarodnom kontekstu. Relevantno obrazovanje je element kvalitete obrazovanja
1 odnosi se na ono §to se uci, kako se uci i koliko je ucenje djelotvorno.

Akter je osoba, grupa ili institucija koja ima interese u nekom projektu ili programu.

Izgradnja drzave se odnosi na aktivnosti da se razviju kapaciteti, institucije i legitimitet drzave
u odnosu na efikasne politicke procese za pregovore o zajednickim zahtjevima izmedu drzave 1
drustvenih grupa. (OECD DAC, Concepts and Dilemmas of State-building in Fragile Situations:
from Fragility to Resilience. Off-print of the Journal on Development 2008, Volume 9, No. 3.)
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